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1

PRESENTACIÓN

Éste documento presenta los soportes institucionales, conceptuales, técnicos, legislativos y
regulatorios, que sustentan la formulación de un instrumento normativo de residuos inorgánicos
aprovechables en Colombia, con referencia a los lineamientos establecidos por la Organización
para el Desarrollo Económico (OCDE), que comprende:


Diagnóstico y análisis situacional del país con respecto a la gestión de residuos
inorgánicos.



Análisis de datos e información a nivel nacional, que permite identificar la cobertura
de aprovechamiento de residuos inorgánicos, con base en la información suministrada
por el Plan de Gestión Integral de Residuos sólidos de cada municipio; aunado a la
determinación del estado de las instalaciones de residuos inorgánicos aprovechables en
Bogotá, mediante la verificación de los Elementos Básicos de Desempeño (CPE´s)
estipulados por la OCDE.



Recomendaciones y consideraciones generales, en relación al marco normativo de la
gestión integral de residuos inorgánicos aprovechables en Colombia, mediante las
cuales se diseñará un instrumento normativo nacional que integre la normatividad
vigente referente al tema.

Por tanto, en cumplimiento de los requerimientos estipulados por la OCDE en términos de la
gestión de aprovechamiento de residuos inorgánicos a nivel nacional, lo incluido en éste
documento, se convierte en el instrumento de planificación de primer nivel, que orienta las
intervenciones públicas y el comportamiento de los distintos agentes, que participan en la gestión
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y manejo de los residuos inorgánicos en Colombia. De igual forma, éste documento orienta el
desarrollo y la ejecución de los programas, proyectos y acciones identificados como necesarios,
para otorgar efectividad y concordancia a las políticas públicas de la gestión integral de residuos
inorgánicos aprovechables, con el fin del cumplimiento de lo estipulado por la OCDE y el
ingreso de Colombia a la misma.
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2

RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de esta tesis es proponer un documento técnico de soporte (DTS) bajo los
lineamientos establecidos para el ingreso de Colombia a la Organización para la Cooperación y el
Desarrollo Económico (OCDE) que apoye el diseño de un instrumento normativo de residuos
inorgánicos aprovechables en Colombia. El desarrollo metodológico se realiza por etapas, en la
primera etapa (Descriptiva) se realiza la descripción de los antecedentes normativos de residuos y
se realiza el inventario de las instalaciones de gestión de residuos inorgánicos aprovechables en
Colombia, mediante la información suministrada por los planes de gestión integral de residuos
sólidos (PGIRS). Luego de esto, se da comienzo a la segunda etapa (Evaluativa), en donde se
evalúan las instalaciones en la muestra representativa tomada en Bogotá por medio de muestreo
aleatorio simple y así identificar por medio del desarrollo de una ficha técnica, en la que se
incluyen los lineamientos establecidos por los elementos centrales de desempeño (CPE´s), las
características, condiciones, capacidades y necesidades de las instalaciones, con el fin de
determinar las deficiencias y el estado técnico y operativo de las mismas. Por último, se
desarrolla la tercera etapa (Formulativa) donde se dejan establecidas las consideraciones finales y
recomendaciones pertinentes que sirven de apoyo para la gestión de la propuesta de instrumento
normativo de residuos inorgánicos aprovechables a nivel nacional en donde se contemplen los
estándares exigidos para el ingreso de Colombia a la OCDE.
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3

ABSTRACT

The objective of this thesis is to propose a technical support document (DTS) under the
guidelines established for Colombia's entry to the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) to support the design of a policy tool usable inorganic waste Colombia.
The methodological development is done in stages, the first stage (descriptive) a description of
the regulatory history of waste is carried out and inventory management facilities usable
inorganic waste in Colombia is performed by the information provided by the plans integrated
solid waste management (PGIRS). After this, the start is given to the second stage (Evaluative),
where the facilities are evaluated in the representative sample taken in Bogota by simple random
sampling and identify through the development of a data sheet, in which They include the
guidelines established by the central elements of performance (CPE's), the characteristics,
conditions, capacities and needs of the facilities, in order to identify gaps and technical and
operational state of the same. Finally, the third stage (formulative) where the final considerations
and recommendations that support for the management of the proposed policy tool usable
inorganic waste at the national level where contemplated left set develops the standards required
for entry of Colombia to the OECD.
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4

INTRODUCCIÓN

Los residuos sólidos en Colombia como consecuencia de su incremento e incorrecta gestión,
ha generado implicaciones en cuanto a contaminación de los diferentes medios y agotamiento de
recursos naturales. Es esencial la búsqueda de caminos para su correcta gestión desde todo punto
de vista, dado lo anterior, es indispensable la formulación de un documento técnico para el diseño
de un instrumento normativo que incorpore los CPE`s a la gestión de residuos sólidos inorgánicos
y con el desarrollo de los mismos se permita el ingreso de Colombia a la OCDE.
Para el correcto desarrollo de esta propuesta es necesario contar con información directa de las
instalaciones de gestión de residuos inorgánicos a nivel Bogotá, ya que cuenta con un registro
más detallado de las instalaciones que en el resto de los municipios de Colombia, representando
una muestra suficiente para tenerla de referente para las demás instalaciones del país. Por ello se
selecciona a Bogotá, como caso de estudio para determinar el estado de la gestión de residuos
inorgánicos en Colombia y posterior a ello, diseñar un documento técnico de soporte en el cual se
realice el diagnóstico de las instalaciones que operan en el distrito, la evaluación de las mismas y
las respectivas recomendaciones.
Se busca mediante éste documento determinar las deficiencias técnicas y operativas de las
instalaciones públicas y privadas que realizan las actividades de aprovechamiento de residuos
inorgánicos en el territorio de Bogotá, y de esta manera poder generar un documento técnico de
soporte que sea base para un desarrollo de políticas asociadas a la correcta manipulación,
operación y ejecución del manejo de residuos sólidos en las instalaciones, teniendo en cuenta las
consideraciones necesarias.
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El desarrollo del documento se distribuye en tres títulos. El primer título de éste documento
establece los fundamentos para el diseño del documento técnico de soporte de residuos
inorgánicos aprovechables en Colombia, del cual hacen parte los marcos conceptual, teórico y
normativo para el correcto desarrollo del mismo. El siguiente título del documento expone el
inventario de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, el cual se desglosa en
dos capítulos referentes a las instalaciones que desarrollan las actividades a nivel nacional y en el
caso de estudio (Bogotá D.C). Por último, en el título 3 se contemplan las consideraciones finales
y recomendaciones pertinentes para la adecuada gestión y funcionamiento de las instalaciones de
aprovechamiento de residuos, con el fin de llevar a cabo el cumplimiento de los CPE`s y el
posterior ingreso de Colombia a la OCDE.
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5

PROBLEMA

¿Cuáles serían las consideraciones que requiere Colombia en materia de gestión integral de
residuos sólidos inorgánicos para cumplir los estándares de calidad de los elementos básicos de
desempeño establecidos por la OCDE?

5.1

Descripción del problema

En Colombia existen deficiencias internas en cuanto a la gestión integral de residuos inorgánicos
aprovechables, las cuales dificultan el ingreso del país a la OCDE, al no cumplir con estándares
básicos para el correcto manejo de los residuos en términos ambientales y de seguridad laboral.
Un diagnóstico nacional realizado por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios
(SSPD) para 2007, estima que 98 municipios del país disponen sus residuos en plantas integrales
de aprovechamiento, las cuales reciben tan solo el 6.5% de residuos generados a nivel nacional, y
de ellos solo el 13% son aprovechables (Logreira, Molinares, Sisa, & Manga, 2008). Además del
bajo porcentaje de aprovechamiento por parte de las empresas prestadoras del servicio, se han
presentado problemas operativos dentro de las instalaciones, por lo que algunas han sido
clausuradas por las autoridades ambientales al no cumplir con los estándares estipulados en la
normatividad vigente.
Una de las causas identificadas para que no se cuente con una adecuada gestión integral de los
residuos sólidos es el incompleto desarrollo de algunas de las normas actualmente establecidas a
nivel nacional, tales como los requerimientos estipulados en el titulo F del RAS 2000, el decreto
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2981 de 2013 y las normas internacionales (ISO 9001, 14001, 18001) que son de carácter
voluntario, además de la falta de incentivos y el desconocimiento de la normatividad por parte de
las empresas de aprovechamiento de residuos inorgánicos. En general, los prestadores de servicio
de aseo no han desarrollado importantes iniciativas en materia de producción y fomento de la
cultura del aprovechamiento y reciclaje a nivel de sus usuarios, lo cual dificulta en gran medida la
eficiencia con la que estas actividades son ejecutadas a nivel nacional; a esto se suma el déficit en
la financiación e inversión que prioricen las necesidades en éste ámbito (Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).
Considerando lo expuesto anteriormente, se hace necesario estandarizar la gestión integral de
los residuos sólidos inorgánicos, mediante la formulación de un instrumento normativo generado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), que permita garantizar la
coherencia entre los diferentes instrumentos jurídicos establecidos (leyes, decretos y normas) y
los estándares determinados por los CPE`s.
Para ello, se contará con información obtenida a nivel local de la ciudad de Bogotá, ya que,
como capital nacional, se presencia una generación masiva de residuos que demanda mayor
número de instalaciones a comparación de otras ciudades; además de esto se encuentra
información más detallada de la gestión realizada al interior de las mismas. Esto permite
seleccionar a Bogotá, como caso de estudio para determinar el estado de la gestión de residuos
inorgánicos en Colombia y posterior a ello, diseñar un documento técnico de soporte en el cual se
realice el diagnóstico de las instalaciones que operan en el distrito, la evaluación de las mismas y
las respectivas recomendaciones.
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6

JUSTIFICACIÓN

El documento técnico de soporte se formulará con respecto a los parámetros estipulados por la
OCDE y estará basado en las características, capacidades, condiciones y necesidades que deben
tener las instalaciones de aprovechamiento de residuos sólidos inorgánicos estipuladas con base a
los criterios establecidos en los CEP’s. La gestión de éste tipo de residuos presenta una
deficiencia que tiene el país para lograr un desarrollo sostenible y es un obstáculo en el marco de
ingreso de Colombia a la OCDE, la cual estableció que Colombia aún carece de una política
pública que articule toda la normatividad existente expedida por las diferentes autoridades,
mediante la cual, se logre regular la adecuada gestión de los residuos inorgánicos aprovechables y
proporcionar el correcto control y seguimiento sobre los actores involucrados en éste sector.

El proyecto cuenta con información secundaria a nivel nacional suministrada por los PGIRS
municipales en donde se conoce el estado de la información de las instalaciones de
aprovechamiento de residuos inorgánicos, la cual nos permitirá hacer las recomendaciones
pertinentes. Se utilizará Bogotá como caso de estudio para evaluar los requerimientos
establecidos por los CPE´s, los cuales se evaluará con una encuesta a partir de información
primaria y secundaria con la cual se determinarán las deficiencias técnicas y operativas que
presentan las instalaciones de tratamiento de residuos inorgánicos aprovechables.

El análisis realizado permitirá la formulación de un Documento Técnico de Soporte (DTS) que
servirá como apoyo de la formulación de un instrumento normativo, que permita realizar un
seguimiento a las instituciones dedicadas a esta labor y hacer que estas se ajusten a los
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lineamientos considerados en los CPE’s. Con esto se busca que Colombia cumpla con los
requerimientos mínimos y así logre ingresar a la OCDE y aproveche los beneficios que le brinda
esta organización.
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7

7.1

OBJETIVOS

Objetivo General

Proponer un documento técnico bajo los lineamientos establecidos para el ingreso de
Colombia a la OCDE que apoye el diseño de un instrumento normativo de residuos inorgánicos
aprovechables.
7.2

Objetivos Específicos


Identificar las características, condiciones, capacidades y necesidades de una muestra
representativa de las instalaciones de gestión de residuos inorgánicos aprovechables en
Bogotá, con el fin de determinar el estado de operación de las mismas.



Evaluar las condiciones de las instalaciones de residuos sólidos inorgánicos en Bogotá
con el fin de determinar las deficiencias técnicas y operativas para alcanzar los
estándares mínimos establecidos por la OCDE.



Diseñar un documento técnico de soporte de residuos sólidos inorgánicos
aprovechables, para diseñar un instrumento normativo de acuerdo a los estándares
exigidos por la OCDE
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8

METODOLOGÍA

El presente proyecto adopta un esquema por etapas de desarrollo las cuales abarcan
descripción, evaluación y formulación, las cuales contienen diferentes fases. A continuación, se
expone brevemente el contenido de cada una.

Etapa 1 (Descriptiva) Descripción de los antecedentes normativos de residuos aprovechables
y de las instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos aprovechables a nivel
nacional.


Fase 1: Realizar una recopilación de la normatividad realizada por diferentes entidades
del estado, las cuales han garantizado un avance en los temas de aprovechamiento de
residuos inorgánicos.



Fase 2: Realizar el inventario de las instalaciones de gestión de residuos inorgánicos
aprovechables en Colombia mediante información secundaria suministrada por el
MinAmbiente, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y la Unidad
administrativa especial de servicios públicos (UAESP).



Fase 3: Identificar las instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos
presentes en el caso estudio (Bogotá) con el fin obtener información primaria y
secundaria para realizar el documento técnico de soporte para el diseño de un
instrumento normativo.



Fase 4: Establecer una clasificación de las instalaciones de residuos inorgánicos
aprovechables en Colombia, basados en los criterios de área total de operación, para
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así realizar la respectiva identificación de bodegas de pequeña, mediana y grande
escala.


Fase 5: Determinar una muestra representativa, mediante el método estadístico
(muestreo aleatorio simple), en el caso estudio (Bogotá) para realizar el
reconocimiento de instalaciones de gestión de residuos inorgánicos aprovechables.



Fase 6: Diseñar un modelo de encuesta técnica en el que se incluyan las características,
condiciones, capacidades y necesidades de las instalaciones de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la OCDE; la cual será implementada en la muestra
representativa de las instalaciones de Bogotá para el desarrollo de las siguientes etapas
(evaluativa y formulativa).

Etapa 2 (Evaluativa) Evaluar las instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos
en la muestra representativa tomada en Bogotá (fase 4), de acuerdo a sus condiciones,
características, capacidades y necesidades.


Fase 7: Realizar las visitas de reconocimiento a las instalaciones previamente
establecidas en la ciudad de Bogotá, con el fin de aplicar en campo la encuesta de
condiciones técnicas y operativas.



Fase 8: Evaluar el estado actual de las instalaciones de aprovechamiento de residuos
inorgánicos seleccionados anteriormente, por medio de la tabulación y análisis de los
resultados, con el objetivo de determinar las deficiencias técnicas y operativas de la
gestión de residuos inorgánicos con respecto a los lineamientos establecidos por la
OCDE.
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Etapa 3 (formulativa) Formular el documento técnico de soporte (DTS) que servirá de apoyo
para gestionar la propuesta de instrumento normativo de residuos inorgánicos aprovechables a
nivel nacional.


Fase 9: Elaborar las recomendaciones pertinentes mediante la incorporación de los
(CPE’s) y buenas prácticas de gestión ambientales.
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9

FUNDAMENTOS PARA EL DISEÑO DEL DOCUMENTO TÉCNICO DE

SOPORTE DE RESIDUOS INORGÁNICOS APROVECHABLES EN COLOMBIA

9.1

Marco conceptual

Aprovechamiento y/o valorización: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor
económico de los residuos mediante su reutilización, re manufactura, rediseño, reciclado y
recuperación de materiales secundados o de energía (Jaramillo & Zapata, 2008).
Bodega de reciclaje: Inmueble construido o adecuado para acopiar temporalmente material
reciclaje inorgánico (seco) de residuos sólidos no peligrosos (Secretaria distrital de planeación,
2010).
Centros de acopio: Lugar destinado para el almacenamiento de los residuos sólidos, antes de
ser sometidos a tratamiento o disposición final (Calle, 2009).
Comercializadores: Son aquellos micro, pequeños, medianos y grandes empresarios que
ejercen su actividad y derivan sus ingresos dentro de la cadena de aprovechamiento de residuos
sólidos urbanos, rurales y de tipo peligroso (Congreso De La República, 2007).
Documento técnico de soporte (DTS): Documento en el cual se expone por escrito las
circunstancias observadas de la problemática a tratar, con explicaciones detalladas y sustentadas
que certifiquen lo dicho; el cual es solicitado por una empresa u organización para realizar
documentos de mayor jerarquización, los cuales tienen en cuenta las recomendaciones del
mismo.
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Elementos básicos de funcionamiento, CPE`s (Core Performance Elements): Son
requisitos básicos que deben cumplirse para garantizar que los residuos sean gestionados de
manera ambientalmente raciona, el las cuales se describen las medidas que deben tomar las
instalaciones de gestión de residuos (OECD, 2007).
Gestión de seguridad y salud ocupacional: incluye la estructura organizacional, actividades
de planificación, responsabilidades, prácticas, procedimientos, procesos y recursos para
desarrollar, implementar, cumplir, revisar y mantener la política y objetivos de S&SO (Sistema
de Integridad Operacional Cerrejón Limited, 2012).
Gestión integral de residuos sólidos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la
generación de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus características,
volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorización energética, posibilidades de
aprovechamiento y comercialización. También incluye el tratamiento y disposición final de los
residuos no aprovechables (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013).
Instrumento normativo: Constituyen herramientas fundamentales de actuación, tanto del
gobierno como de la sociedad, para dar cumplimiento a los objetivos pretendidos.
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE): es n oro nico
en donde los gobiernos de

de ocracias

econo

as de

ercado traba an

ntos ara acer

rente a los desa os econó icos sociales de gobernan a relacionados con la globali ación as
como para aprovechar sus oportunidades (OECD, 2016).
Plan de gestión integral de residuos sólidos (PGIRS): Es el instrumento de planeación
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos definidos por uno o más entes territoriales para el manejo de los
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residuos sólidos, basado en la política de gestión integral de los mismos, el cual se ejecutará
durante un período determinado, basándose en un diagnóstico inicial, en su proyección hacia el
futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo
de residuos y la prestación del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de
la medición de resultados (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013).
Reciclador de oficio: Es la persona natural o jurídica dedicada a la actividad de recuperación
y aprovechamiento de los residuos sólidos aprovechables no peligrosos (Congreso De La
República, 2007).
Reciclaje: Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos
recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporación como materia
prima para la fabricación de nuevos productos. El reciclaje puede constar de varias etapas:
procesos de tecnologías limpias, reconversión industrial, separación, recolección selectiva acopio,
reutilización, transformación y comercialización (Metropolitana valle de Aburra, 2008).
Residuo sólido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sólido
resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recolección por parte de la
persona prestadora del servicio público de aseo. Igualmente, se considera como residuo sólido,
aquel proveniente del barrido y limpieza de áreas y vías públicas, corte de césped y poda de
árboles. Los residuos sólidos que no tienen características de peligrosidad se dividen en
aprovechables y no aprovechables (Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2013).
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Residuos aprovechables: Son aquellos que pueden ser reutilizados o transformados en otro
producto, reincorporándose al ciclo económico y con valor comercial (Ministerio del Medio
Ambiente, 1998).
Residuos inorgánicos: Están formados por todos aquellos desechos no biodegradables, es
decir, aquellos que no se pueden descomponer (provenientes de la materia inerte); éstos pueden
ser plástico, vidrio, lata, hierro, cerámica, materiales sintéticos, metales entre otros.
Salud ocupacional: Aquella disciplina que trata de la prevención de las lesiones y
enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la protección y promoción de la salud
de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, así
como la salud en el trabajo, que conlleva la promoción y el mantenimiento del bienestar físico,
mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones (Congreso de Colombia, 2012).
Trasformación: la transformación de residuos implica la alteración física, química o
biológica de los residuos, las cuales pueden ser aplicadas a los residuos sólidos urbanos utilizadas
para mejorar la eficacia de las operaciones y sistemas de gestión de residuos (Ministerio del
Medio Ambiente, 1998).
Tratamiento de Residuos sólidos. Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas
mediante los cuales se modifican las características de los residuos sólidos incrementando sus
posibilidades de reutilización o para minimizar los impactos ambientales y los riesgos para la
salud humana (Congreso De La República, 2007).
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9.2

Marco teórico

9.2.1 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico – OCDE
(Organisation for Economics Cooperation and Development)
La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes con la finalidad de entender que es lo
que conduce al cambio económico, social y ambiental. Se establecen medidas de flujos globales
del comercio e inversión y se analiza y compara datos para realizar pronósticos de tendencias. De
igual manera se fija estándares internacionales dentro de un amplio rango de temas de políticas
públicas que son sugerencia para la aplicación en los países miembros o cuyos deseen serlo
(OECD, 2016). Esta organización ha facilitado el dialogo de políticas públicas e intercambio de
mejores prácticas entre América Latina y el Caribe y los países miembros actualmente; cuyas
iniciativas abarcan pilares como: Inversión, innovación, política fiscal y acceso a los servicios
públicos (OCDE, 2016).
La OCDE, es una entidad por medio de la cual, se establecen políticas de mejora para el
bienestar de los países del mundo. Nació en el año 1961, con el fin de promover regímenes que
faciliten el bienestar económico y social de las personas alrededor de 34 países del mundo.
Dentro de estos se encuentran Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadá, Chile, Corea,
Dinamarca, España, Estados Unidos, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungría,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japón, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Países
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, Suecia, Suiza, Turquía.
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En América Latina, la OCDE está asociada con Chile y México, y el 2013 firmó un nuevo
proceso de adhesión con Colombia. El socio principal de la OCDE en Latinoamérica es Brasil.
(OCDE, 2016).

9.2.2 La OCDE en Colombia
La hoja de ruta para la adhesión de Colombia en el marco de ingreso a la OCDE se aprobó el
19 de septiembre de 2013, en la que se establece el proceso y se fija los términos para su futura
membresía. Como primer paso del proceso, Colombia presentó un Memorando inicial en el que
estableció su posición respecto a 250 instrumentos legales de la OCDE. Acto seguido, los
expertos de la OCDE realizarán una serie de exámenes técnicos y recabarán mayor información
de Colombia mediante cuestionarios y misiones de investigación. Como parte del proceso de
adhesión, la OCDE evaluará la aplicación por parte de Colombia de las políticas, las prácticas y
los instrumentos legales de la Organización. Además de ello, sus Comités podrán hacer
recomendaciones a Colombia para que introduzca ajustes en su legislación, políticas o prácticas y
las armonice en mayor medida con los instrumentos o mejores prácticas de la OCDE, actuando,
así como catalizador para reformas. Una vez que los Comités hayan dado luz verde, la decisión
final se deberá tomar en el Consejo de la OCDE por todos los países miembros de la
Organización. Al igual que todas las decisiones importantes que afectan a la Organización,
aquellas relativas a la adhesión de miembros se toman en consenso (OCDE, 2013).
Uno de los principales problemas que Colombia debe solucionar, es la articulación de la
normatividad nacional en el marco de los residuos sólidos con el fin de estandarizar las
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instalaciones gestoras de los mismos, mediante la i

le entación de los CPE’s en donde se

deben alcanzar como mínimo los siguientes objetivos (OCDE, 2007):
1. El uso sostenible de los recursos naturales, la minimización de los residuos y la
protección de la salud humana y el medio ambiente de efectos adversos;
2.

La competencia leal entre las empresas a través de la aplicación efectiva de

los CPE’s en las instalaciones de gestión de residuos, contribuyendo así a la igualdad de
condiciones con altos estándares ambientales y de calidad.
En la actualidad, el paso a seguir para éste proceso consiste en el cumplimiento de los
requisitos básicos establecidos por la OCDE, que garanticen la gestión de manera adecuada en
términos ambientales de los residuos sólidos; los requisitos establecidos, son lineamientos
básicos que se encuentran estipulados en las políticas implementadas en Colombia, pero que de
una u otra manera no se implementan de manera correcta o en su totalidad en las instalaciones
responsables del aprovechamiento de los residuos inorgánicos.

9.2.3 Elementos básicos de desempeño (CPE´s)
Los CPE’s son ele entos básicos de dese

eño establecidos como estándares de calidad

para mejorar las condiciones técnicas y operativas del sector económico de un país. Están
específicamente diseñadas para ser incorporadas a cualquier tipo de empresa o industria.
La OCDE tiene 6 recomendaciones básicas para la implementación de las CPE’s, dentro de las
cuales se incluye el marco de las leyes, reglamentos y prácticas administrativas que buscan
contribuir con los objetivos más amplios de desarrollo sostenible y proteger el medio ambiente, la
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salud ocupacional y la seguridad pública. Toda instalación que manipule y aproveche residuos en
Colombia debe cumplir para hacer parte de los países miembros de la organización. Entre los
cuales se estipulan (OECD, 2007):

1. El establecimiento debe contar con un Sistema de Gestión Ambiental (SGA)
2. La instalación debe tomar las medidas necesarias que permitan salvaguardar la salud y
seguridad ocupacional y ambiental.
3. El establecimiento debe contar con programa adecuado de monitoreo, registro y reporte.
4. La instalación deberá contar con un programa de capacitación apropiado y adecuado para
el personal.
5. El establecimiento debe contar con un plan de emergencia adecuado.
6. El establecimiento debe contar con un plan adecuado para el cierre y la atención posterior.
Actualmente, las instalaciones a nivel nacional deberían cumplir con los elementos centrales
de desempeño, ya que estos se encuentran estipulados en diferentes documentos tales como el
CONPES 3530 de 2008 el cual da los lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio
público de aseo en el marco de la gestión integral de residuos, RAS 2000 título F en donde se
establecen los criterios básicos y requisitos obligatorios que debe cumplir el proceso de
aprovechamiento, entre otros. Además, existen normas internacionales, las cuales sirven de
orientación ya que describen los fundamentos de los diferentes sistemas de gestión (ISO 9001,
ISO 14001, ISO 18001), al ser de carácter voluntario, no todas las instalaciones incorporan estas
normas técnicas; por lo cual se hace necesaria una reforma en la normatividad actual.
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9.2.4 Aprovechamiento de residuos sólidos inorgánicos
Las plantas de aprovechamiento de residuos y tratamiento tienen como objetivo principal la
separación y clasificación de residuos para un posterior aprovechamiento, siendo esta una
alternativa viable mediante un manejo técnico - operativo, teniendo en cuenta un control
ambiental y Plan de Gestión Integral de los Residuos sólidos – PGIRS. Estas alternativas ayudan
a solucionar el desaprovechamiento de material reciclable como materia prima (Pardo, 2012).
Los residuos sólidos inorgánicos aprovechables se presentan a continuación.
1. Reciclaje de plástico (ICONTEC, 2010): Éste es un proceso mediante el cual los residuos
plásticos provenientes de la pos-industria o el pos-consumo son separados, recolectados,
acondicionados y/o transformados en nuevas materias plásticas, en nuevos productos
pasticos, en productos químicos o en energía. Entre los tipos de plástico más importantes
se pueden encontrar: Polietileno Teraftalato (PET), Polipropileno (PP), Poliestireno (PS),
entre otros. La tecnología de aprovechamiento de los residuos plásticos se divide en tres
principales métodos:
1.1 Mecánico posindustrial (Primario) y pos-consumo (Secundario): El cual es un
proceso físico mediante el cual los residuos plásticos son recuperados permitiendo su
posterior utilización en nuevos productos.
1.2 Químico (Terciario): Éste encierra una gran cantidad de procesos mediante los
cuales las moléculas de los plásticos son craqueadas, constituyéndose nuevamente en
materias primas básicas. Entre algunos procesos se encuentran: Pirólisis,
gasificación, quemolisis etc.
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1.3 Incineración con recuperación de energía (Cuaternario): Los plásticos tiene un alto
valor energético. Cuando se realiza la mezcla con otros residuos, los plásticos
ayudan en la combustión de otros residuos.
2. Reciclaje de Vidrio (ICONTEC, 1998): El proceso de reciclaje de estos elementos
consiste en triturar los envases de vidrio, con el fin de que se pueda mezclar con otras
materias primas para la fabricación de nuevos envases. Esta actividad reduce el consumo
de materias primas no renovables, seduce los residuos sólidos dispuestos en rellenos
sanitarios, conserva los recursos naturales entre otras ventajas.
3. Reciclaje de Papel y Cartón (ICONTEC, 2003) (ICONTEC, 1999): Éste es el proceso
por medio del cual los residuos de los papeles y cartones son separados, recolectados,
acondicionados, transformados en nuevos productos y/o usados como una fuente de
energía, logrando así una reincorporación al ciclo económico y productivo.
Dependiendo del tipo de residuos se encuentras métodos de aprovechamiento como:


Repulpeo



Formato de embalaje



Formación de materiales estructurales



Aprovechamiento energético
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9.2.5 Salud y seguridad en el trabajo
La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es una actividad multidisciplinaria la cual regula y
promueve la salud de los trabajadores mediante la prevención y el control de enfermedades
laborales y accidentes de trabajo, la eliminación de los factores y condiciones que ponen en
peligro la salud y la seguridad laboral al interior de las instalaciones de trabajo. De igual manera
promueve el trabajo sano y seguro, los buenos ambientes y organizaciones de trabajo
(Organización Panamericana de la Salud, 2005). La implementación de políticas de programa de
salud ocupacional y seguridad en el trabajo, acorde con las diferentes necesidades presentes en
las instalaciones de aprovechamiento y manejo de residuos sólidos inorgánicos, busca integrar las
actividades de salud y seguridad, con las de producción, funcionamiento técnico y operativo a fin
de proporcionar unos requisitos mínimos a la hora de la acción laboral que abarque la temática de
salud, higiene y seguridad en el trabajo con el objetivo de proteger de forma íntegra la salud de
los empleados.
Según lo establecido por el Ministerio de trabajo, en el plan nacional de salud ocupacional se
establece que la salud y la seguridad de los trabajadores debe mantener la herramienta de gestión
que le permite articular el trabajo y las acciones de los diferentes actores que integran el sistema
de riesgos, con el fin de sumar esfuerzos y estrategias para alcanzar la promoción de la seguridad
y salud en el trabajo, fomentar una cultura del autocuidado, de la prevención de los riesgos
profesionales y ocupacionales, ampliar la cobertura e impulsar el desarrollo técnico, tecnológico
y científico del Sistema y garantizar su viabilidad financiera, entre otros (Ministerio de Trabajo,
2014).
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9.2.6 Instrumentos normativos
Los instrumentos normativos se dan bajo un acuerdo por parte del estado, para tener reglas en
común, más allá de diferencias políticas y socio-culturales. Estas establecen un instrumento por el
cual se llega a un acuerdo o convención, los cuales asocian legalmente recomendaciones o
declaración de un tema en específico.
En la normatividad colombiana, existen tres clasificaciones con una jerarquización diferente
ejecutada por las diferentes ramas del poder, las cuales se exponen a continuación.
9.2.6.1 Ley
Una ley se considera una regla o norma elaborada y aprobada por el poder legislativo. En el
caso colombiano es el Congreso de la República de Colombia el máximo órgano legislativo del
país. Las Leyes nos dicen lo que es permitido y lo que es prohibido hacer en Colombia; así si
todos las cumplimos podríamos lograr que existan menos conflictos en la población (Congreso de
la república de Colombia, 2015). El Congreso cuenta con tres funciones principales: Realizar y
aprobar las leyes, Reformar la Constitución, mediante actos legislativos y ejercer control político.
9.2.6.2 Decreto
Un decreto es elaborado y emitido por el poder ejecutivo. Es una disposición dictada por la
Autoridad en asuntos de su competencia. Es un tipo de acto administrativo que posee un
contenido normativo reglamentario, por lo que su rango es jerárquicamente inferior a las leyes.
Existe también el decreto legislativo, el cual puede utilizar el Gobierno para dictar normas en
materia delegada por las cortes, sobre materias que no necesiten ser reguladas por ley orgánica.
Finalmente, está el decreto ley, el cual es una delegación expresa y especial del poder legislativo,
ante circunstancias excepcionales, a favor del Poder ejecutivo.
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9.2.6.3 Resolución
Las resoluciones se dictan para cumplir las funciones que la ley establece, en cuanto a su
ámbito material, la resolución alcanza a todo aquello que complemente, desarrolle o detalle a la
ley en la esfera de competencia respectiva. En cuanto al territorio, las resoluciones pueden tener
alcance nacional o local, tratándose de temas descentralizados. Las resoluciones tienen un
enorme impacto en la actividad económica y social, pues tienen un grado de flexibilidad,
oportunidad e información que la ley no puede tener, y en ese sentido la complementan (ICESI,
2013).

9.3

Marco normativo nacional en relación a los residuos inorgánicos aprovechables

9.3.1 Diagnóstico nacional (estado del arte)
Para identificar y evaluar las condiciones de las instalaciones de aprovechamiento de residuos
sólidos inorgánicos es necesaria la revisión de la situación actual, de las estrategias y las
dinámicas inherentes a la realidad de los residuos en el ámbito nacional. Al respecto, se debe
precisar que sobre el tema son varias las publicaciones ofrecidas por distintas entidades con
evidente reconocimiento y confiabilidad como el Banco Mundial, la Organización Mundial de la
Salud (OMS), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), por mencionar las de mayor
influencia.
Cabe mencionar que los datos estadísticos con respecto a la evaluación en las instalaciones de
aprovechamiento de residuos son recopilados inicialmente por las autoridades ambientales
competentes; luego, dicha información es reportada al Instituto de Hidrología, Meteorología y
Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) que, a su debido tiempo, ingresará las cifras al
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Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC). Por último, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia (MinAmbiente) procede con el análisis de la información para
la socialización de las estadísticas y la formulación de políticas ambientales. Se debe señalar que
a nivel nacional existen estudios e informes elaborados por las entidades ambientales que tratan
de formar una recapitulación clara con la información registrada a nivel regional, los cuales se
citan históricamente a continuación.
En los últimos diez años la información más precisa sobre la situación de los residuos sólidos
inorgánicos en Colombia proviene de algunas entidades gubernamentales con funciones de
vigilancia y control ambiental; en éste aspecto, se destacan los informes anuales sobre el estado
de los recursos naturales en el país publicados por el IDEAM, la SSPD y la Defensoría del pueblo
de Colombia (Avendaño, 2015).
El primer intento que se realizó para conocer la situación de las instalaciones de residuos
sólidos aprovechables en el país lo efectuó el Ministerio de Salud, Dirección de Saneamiento
Ambiental, en el año de 1.975; esta información sirvió de base para formular el Programa
Nacional de Aseo Urbano (PRONASU). Éste diagnóstico identificó como problemas: muy bajos
niveles de coberturas, uso de equipos inadecuados, ausencia de servicio de aseo en centros
urbanos menores y zonas periféricas, cobro del servicio como impuesto y no como tarifa, entre
otros. En él se destacaba que ningún centro urbano utilizaba un proceso de disposición final
controlado, la disposición final de residuos se realizaba principalmente en botaderos a cielo
abierto con resultados muy ineficientes durante todo el proceso; pero si existían actividades de
recuperación de residuos aprovechables como los son: papel, cartón, vidrio como envase, chatarra
y hueso, entre los elementos de mayor mercado (Ministerio Del Medio Ambiente, 1997).
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En 1995 se realizó un Análisis Sectorial de Residuos sólidos en Colombia (OPS 1995),
documento liderado por el Ministerio del Medio Ambiente y que contó con el apoyo de la
OPS/OMS y el Banco Mundial, y en el cual se encuentra de manera detallada una presentación de
la problemática y manejo de los residuos sólidos por municipios y regiones (Ministerio Del
Medio Ambiente, 1996).
En el año de 1997 se presentó la política para la gestión integral de residuos liderada por el
Ministerio del Medio Ambiente y que contó con el apoyo de la OPS/OMS y el Banco Mundial;
en el cual se encuentra de manera detallada una presentación de la problemática y manejo de los
residuos sólidos por municipios y regiones (Ministerio Del Medio Ambiente, 1997).
La creación de sistemas de aprovechamiento de residuos sólidos fue delegada en los
municipios, según el Decreto 1713 de 2002 (hoy derogado por el Decreto 2981 de 2013), los
cuales deben, mediante el Plan de Gestión Integral de Residuos sólidos, PGIRS (Corte
Constitucional, 2009).
El artículo 88 del Decreto 2981 de 2013, reglamenta a los municipios y distritos, elaborar,
implementar, y mantener actualizado un plan de gestión integral de residuos sólidos PGIRS en el
ámbito local o regional según el caso, y que los programas y proyectos allí adoptados deberán
incorporarse en los Planes Municipales de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas. La
última actualización de la norma del PGIRS es la resolución 0754 del 2014 la cual estipula en el
artículo 9 que los municipios o distritos apoyarán la coordinación entre los actores involucrados
en las actividades de aprovechamiento de los residuos sólidos, tales como prestadores del servicio
público de aseo, recicladores de oficio, autoridades ambientales y sanitarias, comercializadores
de materiales reciclables, sectores productivos y de servicios, entre otros. Esto ayuda a la función
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de organización de la información en cuanto a residuos inorgánicos aprovechables se refiere
(MVCT, 2013).
En el 2008, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios redactó el “Diagnostico
Sectorial Plantas de Aprovechamiento de Residuos sólidos”. Co o res ltados

ás i

ortantes se

reporta que para 2007 sólo el 0,87% de los residuos en el país corresponden a residuos sólidos
aprovechados; no obstante, se espera que la operación de plantas integrales en el 7,6% de los
municipios del país, así como la operación de centros de reciclaje en ciudades como Bogotá,
puede significar un aumento actual de éste valor. El porcentaje de residuos sólidos aprovechables
a nivel nacional se está llevando a cabo en 34 sitios y/o plantas de aprovechamiento de residuos
sólidos en el país que corresponden al 100% de éste tipo de sistemas (Superintendencia De
Servicios Públicos Domiciliarios, 2008).
A su vez, éste estudio revela que se aprovecha tan solo el 13% del total de residuos que
ingresan a 30 plantas visitadas, generándose los valores más altos en las plantas de menor tamaño
(máximo 98%) y niveles de aprovechamiento de materiales más bajo en plantas de mayor tamaño
(5%). Ratificando que en Colombia no se está aprovechando el 100% de los residuos que
ingresan a las plantas (Superintendencia De Servicios Públicos Domiciliarios, 2008).
Internacionalmente podemos ver como otros países han realizado la gestión de evaluar y
compilar información crucial de las instalaciones para el cumplimiento de los estándares de la
OCDE. El 7 de mayo de 2010 Chile se transformó en el primer país sudamericano en ingresar a la
OCDE. Éste no solo fue un paso más en la inserción de Chile en la economía global, sino que le
permitió, a partir de esa fecha, tener una activa participación en la organización más influyente en
materia de buenas prácticas en políticas públicas (Dirección General de Relaciones Económicas

47

Internacionales, 2015). El proceso de adhesión implicó exámenes a fondo en diversos Comités de
la OCDE, que revisaron las políticas en temas medioambientales en los cuales se hablaba del
manejo de residuos sólidos aprovechables. En éste aspecto se tuvieron que hacer cambios al
marco legal y mejorar las prácticas para cumplir con los altos estándares de la OCDE (Ambiente,
2010).
El primer reporte sobre manejo de Residuos sólidos en Chile fue un esfuerzo desarrollado por
CONAMA en el

arco del ro ecto “Levanta iento Análisis generación

blicación de

Información sobre Residuos sólidos en C ile”. A través de éste documento se sistematizó la
información del tema en el país y se facilitó el acceso a la información por parte de la ciudadanía.
El reporte entrego una mirada global respecto a las cantidades y manejo de los residuos en Chile,
información que esperan profundizar en los próximos años, de manera de mejorar los estándares
de gestión nacional (Comisión nacional del medio ambiente de chile, 2010).

9.3.2 Normatividad nacional
Los avances legislativos, encaminados a la importancia de la preservación de los recursos
naturales y el medio ambiente, fueron establecidos en primera instancia por lo estipulado en la
constitución política de 1991, en la cual se estableció que el estado será quien regule el
cumplimiento de la normatividad en el país.
Actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestión del medio ambiente y los recursos naturales renovables en Colombia. A nivel regional,
las corporaciones autónomas regionales (CAR´s), las Autoridades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos y Distritos Especiales, son quienes ejercen éste control. Cada una de estas
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autoridades ambientales, tienen como objeto ejecutar políticas, programas y proyectos sobre
recursos naturales renovables y medio ambiente, además de dar el debido cumplimiento a la
legislación vigente (Ordoñez, 2016).
Mediante la Tabla 1:
Normatividad Nacional referente a la temática, se hace un seguimiento de la normatividad

ambiental vigente en Colombia, que incorpore de manera directa los temas de residuos sólidos
inorgánicos y la salud y seguridad en el trabajo; temáticas que se encuentran asociadas a los
CPE´s estipulados por la OCDE. Dicho trabajo se realiza con el fin de observar el desarrollo que
Colombia ha ejercido en el campo legislativo, incorporando las temáticas establecidas en los
CPE´s para realizar una correcta gestión y manejo de residuos sólidos inorgánicos aprovechables
en el país.
Tabla 1:
Normatividad Nacional referente a la temática
NORMA

DESCRIPCIÓN

Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente:
Mediante el cual se busca preservar y restaurar el ambiente, y realizar el manejo adecuado de
Decreto Ley 2811

los recursos naturales renovables.

de 1974
Entre otras cosas, establece el deber ser del manejo de residuos, basuras, desechos y
desperdicios (Titulo III).
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NORMA

DESCRIPCIÓN

Código sanitario nacional: El cual contempla los temas de disposición y manejo de residuos
Ley 9 de 1979

sólidos, salud ocupacional y seguridad en el trabajo, las edificaciones destinadas a lugares de
trabajo y sus condiciones ambientales.

Establece disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de
trabajo: Entre ellas se encuentran consideraciones de inmuebles destinados a establecimientos
Resolución 2400 de
de trabajo (Titulo II), normas generales sobre riesgos físicos, químicos y biológicos en los
1979
establecimientos de trabajo (Titulo III), maquinarias, equipos y aparatos en general (Titulo
VIII), de las herramientas en general y el manejo y transporte de materiales (Titulo IX-X).

En la c al se esti

la en el Tit lo II “De los derec os las garant as

los deberes” la

reglamentación de la prestación de servicio de salud y saneamiento básico, junto con el
Constitución
control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestado al pueblo colombiano y el
política de
derecho a gozar de un ambiente sano Ade ás de ello en el Tit lo XII “Del régi en
Colombia de 1991
econó ico

de la acienda

blica” establece q e el estado tiene el deber de aseg rar na

prestación eficiente de los servicios públicos a todos los habitantes del territorio nacional.

Ley que crea el ministerio del medio ambiente y establece las funciones de municipios,
Ley 99 de 1993

distritos y entes de control para evaluar, controlar y realizar seguimientos ambientales a
residuos líquidos, sólidos y gaseosos.

Política para la

Contempla las bases de la política para la gestión de los residuos sólidos, así como estrategias

gestión integral de

encaminadas a la minimización de desechos en el origen y el fortalecimiento de programas de

residuos (1998)

aprovechamiento de residuos.
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NORMA

DESCRIPCIÓN

Se adopta el reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento básico-RAS:
Resolución 1096 de
Señala los requisitos técnicos que deben cumplir los diseños, obras y procedimientos
2000
correspondientes y actividades complementarias del sector.

Reglamentación del servicio público de aseo: Dicta las medidas básicas para la adecuada
Decreto 2981 de

recolección y transporte selectivo de residuos ordinarios/ aprovechables, los requisitos

2013

mínimos para la operación de estaciones de clasificación y aprovechamiento, y la gestión
integral de los residuos sólidos en los municipios y distritos.

En el cual se dictan las disposiciones para la implementación del sistema de gestión de
seguridad y salud en el trabajo, la cual debe ser aplicada por los empleadores públicos y
Decreto 1443 de
privados. La política de SST debe identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y
2014
establecer los respectivos controles, con el fin de proteger la salud y seguridad de los
trabajadores.

9.3.2.1 Documentos técnicos a nivel nacional
Los diferentes documentos técnicos, guías y protocolos establecidos para la gestión integral de
residuos en Colombia, están diseñados para dar pautas y establecer directrices encaminadas al
correcto manejo de los residuos aprovechables que garanticen el estado de los mismos, además de
guías que garanticen la salud y seguridad de los trabajadores.
A continuación, se recopilan los documentos de referencia relacionados a los CPE´s
establecidos por la OCDE en la Tabla 2, los cuales son implementados en Colombia.
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Tabla 2:
Documentos técnicos referentes a la temática
DOCUMENTO

DESCRIPCIÓN

Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento
RAS – 2000 Titulo F

básico: En el cual se establecen los criterios básicos y requisitos
obligatorios que debe cumplir el proceso de aprovechamiento.

Guía Ambiental para la

La cual orienta a los municipios a desarrollar los planes maestros

selección de tecnologías de

municipales o regionales de gestión integral de residuos,

Manejo Integral de Residuos

enfatizando en la selección adecuada de tecnologías a través de

sólidos (2002)

análisis integrados.

Guía para la separación en la fuente: En la cual se establecen las
GTC 24: Gestión ambiental.
directrices para la adecuada separación de residuos en las
Residuos sólidos.
diferentes fuentes generadoras.

Guía para la recolección selectiva de residuos sólidos: En la cual
GTC 35: Gestión Ambiental.
se suministran pautas para efectuar una recolección selectiva que
Residuos sólidos.
permita mantener la calidad de los materiales aprovechables.

Guía para el aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos no
peligroso: En la cual establece las pautas para el correcto
GTC 53: Gestión Ambiental.

aprovechamiento de residuos inorgánicos. Entre ellos se tienen:

Residuos sólidos.
GTC 53-2 Guía para el aprovechamiento de los residuos plásticos.

GTC 53-3: Guía para el aprovechamiento de envases de vidrio.
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DOCUMENTO

DESCRIPCIÓN

GTC 53–4: Guía para el reciclaje de papel y cartón.

GTC 53-5: Guía para el aprovechamiento de los residuos
metálicos.

GTC 53-6: Guía para el aprovechamiento de papel y cartón
compuestos con otros materiales.

NTC - ISO 9001: Sistemas de

Describe los fundamentos y específica la terminología de los

gestión de la calidad

sistemas de gestión de la calidad.

NTC - ISO 14001: Sistemas

Describe los fundamentos y específica la terminología de los

de gestión de la calidad

sistemas de gestión ambiental.

NTC - ISO 18001: Sistemas

Describe los fundamentos y específica la terminología de los

de gestión de la calidad

sistemas de gestión en seguridad y salud ocupacional.

9.3.3 Normatividad distrital (Bogotá D.C)
Para el análisis normativo y la formulación de consideraciones y recomendaciones con
respecto al caso de estudio, es necesario identificar el entorno legal en el cual se realizan las
actividades de aprovechamiento de residuos inorgánicos. Lo estipulado en la Tabla 3, refleja la
normatividad en referencia a la temática estipulada por los CPE`s.
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Tabla 3:
Normatividad distrital referente a la temática
NORMA

DESCRIPCIÓN

Decreto 312

Plan maestro para el manejo Integral de residuos sólidos para Bogotá Distrito Capital: Mediante

de 2006

el cual se planifica y reglamenta el sistema de saneamiento básico del Distrito Capital.

Decreto 620
Por medio del cual se complementa el plan maestro de residuos sólidos para Bogotá.
de 2007

Decreto 261

Por medio del cual se modifica el decreto distrital 620 de 2007 que complementa el plan maestro

de 2010

de residuos sólidos para Bogotá.

Decreto 456

El cual complementa el decreto distrital 312 de 2006 mediante la adopción de normas urbanísticas

de 2010

y arquitectónicas para bodegas privada de reciclaje de residuos sólidos no peligrosos.

Decreto 113

Mediante el cual se complementa el decreto Distrital 312 de 2006 “Plan maestro para el manejo

de 2013

Integral de residuos sólidos para Bogotá Distrito Capital”.

Decreto 469

Mediante el cual se modifican los decretos Distritales 456 de 2010 y 113 de 2013 (Normas

de 2015

urbanísticas y arquitectónicas para bodegas privadas de reciclaje de residuos sólidos no peligrosos).
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9.3.4

Normatividad internacional de países miembros de la OCDE

9.3.4.1 Chile
La normatividad ambiental chilena fue establecida desde la Constitución de 1980 en la cual se
reconoció or ri era ve el derec o de las ersonas a vivir en n
libre de conta inación” (art c lo 9 inciso 8º) l ego se e

edio a biente “li

io

e aron a dictar nor as de control

ambiental que para regular aspectos específicos de la actividad humana y su incidencia
ambiental, en 1916 dictó la Ley Nº 3.133 sobre la Neutralización de los Residuos Provenientes
de Establecimientos Industriales (Ley 3.133, artículo 10, Diario Oficial 07/09/1916) abriendo el
camino a leyes futuras.
La gestión ambiental de Chile avanzo significativamente el 1 de marzo de 1994 día en el que
se promulga la Ley Nº 19.300 esta es un hito en la Política General de Gobierno y se caracteriza
por su gradualidad y realismo, los cuales permiten considerar las condiciones de factibilidad en el
mediano y largo plazo, siendo uno de los principales instrumentos para alcanzar los objetivos de
la política ambiental y los cuerpos legales dictados con posterioridad se basan en ella
(Reglamentos, Normas de Calidad, Normas de Emisión, Planes de Descontaminación). En la
Tabla 4, se muestra la normatividad vigente en el país (Política ambiental, 2016).
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Tabla 4:
Normatividad ambiental chilena
NORMA

DESCRIPCIÓN

Capítulo III: De Los Derechos Y Deberes Constitucionales, Artículo 19, Número 8: El
Constitución
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. Es deber del Estado velar para
Política de la
que éste derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la naturaleza. La ley podrá
República de Chile
establecer restricciones específicas al ejercicio de determinados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente.
Aprueba el reglamento sobre normas sanitarias mínimas municipales: Tiene como objeto
que las Municipalidades dicten, ajustándose a ellas, los Reglamentos necesarios para una
Decreto 4740 de

efectiva y permanente protección de la salud pública local, en todos los aspectos que las

1947

mismas normas les señalan, debiendo consultar, además, la creación y mantenimiento de los
Servicios Técnicos Mínimos previstos en el presente decreto y absolutamente necesarios para
la consecución del fin indicado.

Decreto con Fuerza

Determina materias que requieren autorización sanitaria expresa: (Nº 22, 25, 26, 40 y 44:

de Ley DFL 1 de

Instalaciones, obras y lugares destinados a la acumulación, tratamiento y disposición final de

1989

residuos)
Aprueba ley sobre bases generales del medio ambiente: El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminación, la protección del medio ambiente, la preservación de la

Ley 19300 de 1994
naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental se regularán por las disposiciones de
esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia.
Resolución 2505

Declara aplicable el instructivo "calificación de establecimiento industrial, procedimientos

del 2003

técnicos y administrativos"
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NORMA

DESCRIPCIÓN

Aprueba reglamento del servicio de bienestar del instituto nacional de estadísticas: El
Servicio de Bienestar del Instituto Nacional de Estadísticas, en adelante "El Servicio de
Decreto 46 del
Bienestar", tiene como finalidad propender al mejoramiento de la calidad de vida de sus
2007
afiliados y de sus cargas familiares, proporcionándoles atención médica, social, económica,
cultural, jurídica y recreativa, en la medida que sus recursos lo permitan, en la forma y
condiciones que se establecen en éste reglamento.
Crea el cargo de presidente de la comisión nacional del medio ambiente y le confiere rango
de ministro de estado: El Presidente de la Comisión Nacional del Medio Ambiente será un
Ley 20173 del

funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la República que, con el rango de

2007

Ministro de Estado, actuará como su colaborador directo en materias ambientales.
Corresponde al Ministro Presidente de la Comisión ejercer, en conjunto con el Consejo
Directivo, la dirección superior de la Comisión de conformidad a esta ley.
Aprueba reglamento del consejo consultivo del ministerio del medio ambiente y los consejos
consultivos regionales del medio ambiente: Habrá un Consejo Consultivo del Ministerio del
Medio Ambiente, que constituye una instancia representativa de los distintos sectores de la

Decreto 25 del
sociedad, y tendrá por finalidad debatir y pronunciarse de manera no vinculante sobre temas de
2011
relevancia ambiental. El objetivo central del Consejo Consultivo es pronunciarse sobre los
instrumentos o materias que sean puestas a su consideración, fortaleciendo la calidad técnica
de los mismos y dejando constancia de las distintas visiones existentes.
Aprueba reglamento del sistema de evaluación de impacto ambiental: El Reglamento
Decreto 40 del
2013

establece las disposiciones por las cuales se regirá el Sistema de Evaluación de Impacto
Ambiental y la Participación de la Comunidad en el proceso de Evaluación de Impacto
Ambiental, de conformidad con los preceptos de la Ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del
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NORMA

DESCRIPCIÓN
Medio Ambiente.
Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales básicas en los lugares de
trabajo: El presente reglamento establece las condiciones sanitarias y ambientales básicas que

Decreto 594 2015

deberá cumplir todo lugar de trabajo, sin perjuicio de la reglamentación específica que se haya
dictado o se dicte para aquellas faenas que requieren condiciones especiales. (Artículos 16 a
20: De la disposición de residuos industriales líquidos y sólidos) Modificado por DS 201/2001.

Decreto con Fuerza

Código sanitario: El Código Sanitario rige todas las cuestiones relacionadas con el fomento,

de Ley 725 de

protección y recuperación de la salud de los habitantes de la República, salvo aquellas

2016

sometidas a otras leyes. Código Sanitario. (Artículos 78 a 81: De los desperdicios y basuras)

9.3.4.1.1 Instrumentos legales chilenos de residuos sólidos
Para el ingreso de Chile a la OCDE se tuvieron que fortalecer las leyes incorporando las
temáticas establecidas en los CPE´s en cuanto al manejo de residuos sólidos inorgánicos
aprovechables y las instalaciones de manejo de los mismos, en la Tabla 5, se identifica la
normatividad vigente respecto al tema.

Tabla 5:
Políticas, leyes y sistemas chilenos acerca de residuos sólidos

58

NORMA

DESCRIPCIÓN

En esta ley se hace énfasis en la valorización de los residuos y la
Ley General de Residuos de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) en los Residuos sólidos
2011
Municipales.
Estudio elaborado por la Organización Internacional del Trabajo, el
Política Pública para la

Movimiento Nacional de Recicladores de Chile y la Fundación AVINA

Inclusión de los Recicladores

como insumo para la Mesa Interministerial en la elaboración de una

del 2013

política pública de inclusión de los recicladores de base en la gestión de
residuos sólidos en Chile.

Sistema Nacional de

El SINADER, es un sistema de declaración vía portal web, que permitirá

Declaración de Residuos

a los generadores y destinarios de residuos (Industrias y Municipios)

(SINADER) de 2014

declarar estos anualmente o en periodos.
La Política de Gestión Integral de Residuos sólidos, reconoce que el
desarrollo sustentable proporciona el marco de integración de planes de

Política de Gestión Integral de

acción y estrategias ambientales de desarrollo social y económico.

Residuos sólidos de 2015

Declara que el crecimiento es esencial para satisfacer las necesidades
humanas y para mejorar la calidad de vida. Sin embargo, éste debe
basarse en el uso eficiente de los recursos disponibles.

9.3.4.1.2 Normas técnicas chilenas de aprovechamiento
Para fortalecer la gestión de residuos en chile se dictaron diferentes normas técnicas que
permitieron mejorar la gestión de residuos e implementar los CPE´s en las instalaciones de
aprovechamiento en la Tabla 6, se manifiestan las más importantes.
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Tabla 6:
Normas técnicas chilenas de aprovechamiento de residuos sólidos
NORMA

DESCRIPCIÓN

Norma técnica INN 3321/2012

Caracterización de residuos sólidos municipales

Norma técnica INN 3322/2012

Colores de contenedores de residuos
Instalaciones de almacenamiento de residuos - puntos verdes,

Norma técnica INN 3376/2014
puntos limpios y centros de acopio (en elaboración)

9.3.4.1.3 Iniciativas para el mejoramiento de normas de seguridad y salud en el trabajo
El marco regulatorio actualmente vigente en Chile no se cuenta con un Programa Nacional que
recopile los programas sectoriales de los Ministerios involucrados, especialmente Trabajo, Salud
y Minería, que defina prioridades, recursos, actividades e indicadores y direccione las actividades
preventivas de los organismos administradores del Seguro. En la Tabla 7, se presentan las
iniciativas aprobadas para el mejoramiento de estas leyes (Vianco, 2015).

Tabla 7:
Normatividad chilena referente a salud y seguridad en el trabajo
NORMA

DESCRIPCIÓN
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NORMA

DESCRIPCIÓN

Promulga el Convenio Nº 187 Sobre Marco Promocional para la SST con vigencia en
abril de 2012: El Convenio Nº 187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en
Decreto Nº 72 de
el trabajo (OIT, 2006) establece que todo miembro deberá promover la mejora continua de
2011
la seguridad y salud en el trabajo con el fin de prevenir las lesiones, enfermedades y
muertes ocasionadas por el trabajo.
Decreto Nº 20 del

Comité de Ministros para la Seguridad y Salud en el Trabajo: Éste comité tiene como sus

Ministerio del Trabajo

funciones: Asesorar, elaborar la Política, velar por la aplicación de normas y estándares

y Previsión Social

coherentes con la Política, y armónicas entre distintas entidades y organismos con

2011

competencias para dictarlas.

Decretos Nº 19 y 33
Consejo Consultivo para la Seguridad y Salud en el Trabajo: Está integrado por cinco
del Ministerio del
miembros, nombrados por el Presidente de la República los cuales tienen como función
Trabajo y Previsión
analizar y emitir informes.
Social 2011
Modificación de Ley Orgánica de la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO):
Ley 20.691

Ésta ley creó la Intendencia de SST, fortalece el rol de la Superintendencia de Seguridad
Social y actualiza sus atribuciones y funciones aprobadas por funciones y atribuciones.

9.3.4.2 México
Desde la expedición de las leyes ambientales mexicanas, a inicios de los 90, se amplió la
regulación de residuos para poder prevenir y controlar los efectos de la generación, recolección,
transporte, tratamiento y disposición final de estos. La Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que corresponde a los municipios la responsabilidad de prestar el
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servicio de limpia con el concurso del estado, esta atribución es sustentada en la Ley Estatal de
Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente. Éste marco sirve de referencia para establecer los
lineamientos generales de Buen Gobierno y los Reglamentos de Limpia Municipal (Peña, 1999).
Respecto lo dicho anteriormente, la Tabla 8 presenta la normatividad ambiental en México.
Tabla 8:
Normatividad ambiental mexicana
NORMA

DESCRIPCIÓN

Constitución Política de los

Indica que los servicios públicos municipales que deben ser prestados por los

Estados Unidos Mexicanos

ayuntamientos, entre ellos el servicio de limpia (Articulo 115)
Establece las disposiciones relacionadas al servicio público de limpia en donde se

Ley General de Salud

promueve y apoya el saneamiento básico, se establecen normas y medidas tendientes a
la protección de la salud humana para aumentar su calidad de vida.

Ley General del Equilibrio

Plantea que los sistemas de manejo y disposición de residuos sólidos no peligrosos

Ecológico y la Protección

quedan sujetos a autorización y legislación estatal o en su caso, municipal; y la

al Ambiente

disposición final de los residuos sólidos no peligrosos, mediante rellenos sanitarios

Normas Oficiales
Establecen la forma y procedimientos aplicables al manejo y disposición de residuos
Mexicanas y Normas
sólidos no peligrosos
Mexicanas
Constitución Política

Dentro de los Artículos referentes a los municipios se hace referencia a las facultades

Estatal

que tienen los ayuntamientos para prestar el servicio de limpia pública

Ley Estatal de Protección al
Ambiente

Establece disposiciones de observancia obligatoria para cada estado, teniendo como
objetivo la prevención, preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como
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NORMA

DESCRIPCIÓN
los fundamentos para el manejo y disposición final de los residuos sólidos no
peligrosos

Ley Orgánica del

Establecen las atribuciones de los ayuntamientos para nombrar las comisiones que

Municipio Libre

atiendan los servicios públicos

Bando de Policía y Buen

Plantean el conjunto de normas y disposiciones que regulan el funcionamiento de la

Gobierno

administración pública municipal
El reglamento regula específicamente los aspectos administrativos, técnicos, jurídicos

Reglamento de Limpia
y ambientales para la prestación del servicio de limpia pública

9.3.4.2.1 Instrumentos y autoridades legales en México sobre de residuos sólidos
La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, (LGEEPA), en materia
de emisión de normas oficiales mexicanas (NOM) aplicables al manejo de todo tipo de residuos,
anuncia la posibilidad de pactar con estados y municipios su intervención en lo que respecta al
control de los residuos de baja peligrosidad. Esta ley no plantea obligaciones para los generadores
de residuos sólidos, dado que esto es competencia de estados y municipios, si faculta a la
autoridad federal ambiental para que establezca reglas técnicas para los residuos sólidos
municipales. Asimismo, la faculta para que expida reglas técnicas para prevenir y controlar los
efectos que sobre el ambiente se pueda ocasionar.
El marco legal de los RSM incluye Leyes, Reglamentos y Normas de los tres órdenes de
gobierno e involucra a un número considerable de instituciones las cuales buscan el bien común
mediante la disminución o eliminación de los efectos nocivos que puede causar el manejo
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inadecuado de los RSM, en la Tabla 9, se presenta el marco actual de la legislación en el ámbito
de los residuos sólidos municipales (Peña, 1999).
Tabla 9:
Políticas, leyes y sistemas mexicanos acerca de Residuos sólidos
AUTORIDAD

FUNDAMENTO
ATRIBUCIONES

COMPETENTE

LEGAL
Artículo 5º
La expedición de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de

SEMARNAT

Fracción V de la
su cumplimiento en las materias previstas en esta Ley
LGEEPA
La vigilancia, en el ámbito de su competencia, del cumplimiento de

SEMARNAT

esta Ley y los demás ordenamientos que de ella se deriven (normas

Fracción XIX de la

oficiales mexicanas)

LGEEPA

Expedir las normas oficiales mexicanas a que deberán sujetarse los
Estados

Artículo 5º

Artículo 137

sitios, el diseño, la construcción y la operación de las instalaciones

Párrafo Segundo de la

destinadas a la disposición final de residuos sólidos municipales

LGEEPA

La regulación de los sistemas de recolección, transporte,
Artículo 7º
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposición final de los
Poder Ejecutivo

Fracción VI de la
residuos sólidos e industriales que no estén considerados como
LGEEPA
peligrosos
La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas

Artículo 7º

Autoridad
expedidas por la federación, en las materias y supuestos a que se

Fracción XIII de la

refiere la fracción VI de éste artículo (antes mencionada)

LGEEPA

Administrativa
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AUTORIDAD

FUNDAMENTO
ATRIBUCIONES

COMPETENTE

LEGAL
Asumir mediante convenio con la SEMARNAT el control de los
Artículo 11

Autoridad

residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad, así como la

Administrativa

realización de acciones para la vigilancia del cumplimiento de las

Fracciones II y VII de
la LGEEPA
disposiciones de esta Ley

La aplicación de las disposiciones jurídicas relativas a la
prevención y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados

Artículo 8º

Autoridad
por la generación, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento

Fracción IV de la

y disposición final de los residuos sólidos e industriales que no

LGEEPA

Administrativa

estén considerados como peligrosos
La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la
protección al ambiente en los centros de población, en relación con

Artículo 8º

Autoridad
los efectos derivados del servicio de limpia, siempre y cuando no se

Fracción IX de la

trate de facultades otorgadas a la Federación o a los Estados en la

LGEEPA

Administrativa

presente Ley

9.3.4.2.2 Normas técnicas mexicanas de aprovechamiento
Las normas oficiales mexicanas (NOM) en materia de residuos sólidos previstas en la LGEEPA,
muestran las condiciones que deben reunir los sitios destinados a la disposición final de los
residuos sólidos municipales y se encuentra en desarrollo la relativa al diseño, construcción y
operación de los rellenos sanitarios; además de su reúso y tratamiento (Peña, 1999). A
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continuación, se presenta en la Tabla 10 la normatividad empleada en México con respecto al
aprovechamiento de residuos sólidos.
Tabla 10:
Normas técnicas mexicanas de aprovechamiento de residuos sólidos
RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES

LGEEPA

Funcionamiento de Sistemas de Recolección de
137 Párrafo Primero
Residuos sólidos Municipales;

Funcionamiento de Sistemas de Almacenamiento de

137 Párrafo Primero

Residuos sólidos Municipales;

Funcionamiento de Sistemas de Transporte de
137 Párrafo Primero
Residuos sólidos Municipales;
Funcionamiento de Sistemas de Alojamiento de
137 Párrafo Primero
Residuos sólidos Municipales;
Funcionamiento de Sistemas de Reúso de Residuos
137 Párrafo Primero
sólidos Municipales;
Funcionamiento de Sistemas de Tratamiento de
137 Párrafo Primero
Residuos sólidos Municipales;
Funcionamiento de Sistemas de Disposición Final de
137 Párrafo Primero
Residuos sólidos Municipales;
Prevención y Control de los Efectos Sobre el
Ambiente Ocasionados por la Generación de
Residuos sólidos e Industriales que no estén

8º Fracción IV
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RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES

LGEEPA

Considerados como Peligrosos;

Sitios para la Disposición Final de residuos sólidos

137 Párrafo Segundo

Municipales;
Diseño, Construcción y Operación de Instalaciones
destinadas para la Disposición Final de Residuos

137 Párrafo Segundo

sólidos Municipales;

9.3.4.2.3 Normas de seguridad y salud en el trabajo en México
El Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo establece en su artículo 10 la
facultad de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social para expedir Normas con fundamento en
la Ley Federal sobre Metrología y Normalización y su reglamento, la Ley Federal del Trabajo y
el actual Reglamento, con el propósito de establecer disposiciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo que eviten riesgos que pongan en peligro la vida, integridad física o salud de
los trabajadores, y cambios adversos y sustanciales en el ambiente laboral, que afecten o puedan
afectar la seguridad o salud de los trabajadores o provocar daños a las instalaciones, maquinaria,
equipos y materiales del centro de trabajo (STPS, 2012). En la Tabla 11, se muestran las normas
oficiales mexicanas (NOM) referentes a salud y seguridad en el trabajo.
Tabla 11:
Normatividad mexicana referente a salud y seguridad en el trabajo
NORMA

DESCRIPCIÓN
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NORMA

DESCRIPCIÓN

NOM-001-STPS-2008
NOM-002-STPS-2010

Edificios, locales e instalaciones
Prevención y protección contra incendios
Sistemas y dispositivos de seguridad en

NOM-004-STPS-1999
maquinaria
NOM-006-STPS-2014

Manejo y almacenamiento de materiales

NOM-027-STPS-2008

Soldadura y corte

NOM-029-STPS-2011

Mantenimiento de instalaciones eléctricas

NOM-033-STPS-2015

Trabajos en espacios confinados

9.3.4.3 Perú
América latina se encuentra actualmente en la tarea de implementar nuevas reformas
econó icas

ol ticas ara el creci iento sostenible. Per

ertenece al “ rogra a a s”

estipulado por la OCDE, el cual consiste en examinar las políticas, proyectos de implementación
y desarrollo de las capacidades, lo cual incorpora aspectos claves en: crecimiento económico,
gobernanza pública, productividad, medio ambiente, entre otros (OCDE, 2016).
En la última década, la institucionalidad ambiental se ha visto favorecida mediante la Ley
General del Medio Ambiente de 2005 y la creación del Ministerio del Ambiente (MINAM), el
Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), el Organismo de
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) en 2008, y la creación del Servicio Nacional de
Certificación Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) en el 2012. Mediante estos
avances, relacionados directamente con el ingreso del país a la OCDE, se han realizado avances
significativos en la normatividad, que ejerce la función de dirigir las actividades hacia un
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crecimiento sostenible. Con respecto a los aspectos de residuos sólidos, el 45 % de las
municipalidades provinciales formularon planes integrales de gestión ambiental de residuos
sólidos para el 2011, presentado una tendencia al alza de esta cifra (OCDE, 2016).
El marco normativo para la gestión de los residuos en Perú es completo y sienta las bases de la
política nacional en la materia. La ley general de residuos sólidos y su reglamento, busca asegurar
una correcta gestión y manejo de los residuos tanto municipales como no municipales, de manera
que se prevengan riesgos sanitarios, se proteja y promueva la calidad ambiental, la salud y el
bienestar de las personas. La normativa específica referente a la gestión integral de los residuos
sólidos a nivel nacional data de hace 15 años, por lo que actualmente el MINAM trabaja en una
revisión y actualización de la misma (OCDE, 2016). El plan nacional de acción ambiental del
Perú, estableció metas prioritarias para el 2021. Entre las cuales se encuentra el adecuado manejo,
reaprovechamiento y disposición del 100% de los residuos sólidos municipales generados
(MINAM, 2011).
A continuación, se identifica en la Tabla 12, la normatividad ambiental peruana.
Tabla 12:
Normatividad ambiental peruana
NORMATIVIDAD

DESCRIPCIÓN

Constitución Política

En el cual se enfatiza mediante un capítulo, la temática e importancia del ambiente y los

del Perú 1993

recursos naturales como patrimonio de la nación.

Ley Nº 26842 de 1997

Ley general de la salud, por la cual se establece deberes y criterios respecto a las
sustancias y productos peligrosos para la salud, higiene y seguridad en los ambientes de
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NORMATIVIDAD

DESCRIPCIÓN
trabajo y de la protección del ambiente para la salud.

Ley general de residuos sólidos, la cual establece derechos, obligaciones, atribuciones y
Ley Nº 27314 de 2000

responsabilidades de la sociedad, con el fin de asegurar la gestión y manejo de los
residuos sólidos.
Ley general del ambiente, mediante el cual se establece los principios y normas básicas

Ley Nº 28611 de 2005

que aseguren el derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida mediante la gestión ambiental para el desarrollo sostenible del país.

Decreto legislativo Nº
Mediante el cual se modifican algunos artículos de la Ley general del ambiente.
1055 de 2008
Decreto legislativo Nº
Mediante el cual se modifican ciertos artículos de la Ley general de residuos sólidos.
1065 de 2008
Aprueba la política nacional del ambiente, mediante el cual otorga al Ministerios del
Decreto supremo Nº

Ambiente el cargo de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar

012 de 2009

la política nacional del ambiente, además de aprobar planes, programas y normatividad
que se requiera para el cumplimiento de la misma.

9.3.4.3.1 Normatividad en relación a los CPE`s
A continuación, se presenta en la Tabla 13, de manera general la normatividad aplicada en el país
de Perú que corresponde, directa o indirectamente, a los estipulado por la OCDE en los CPE`s.
Tabla 13:
Normatividad en relación a los CPE`s
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NORMATIVIDAD

DESCRIPCIÓN

Ley que establece la obligación de elaborar y presentar planes de contingencia, la cual
Ley Nº 28551 de 2005

establece la obligación y procedimiento para la elaboración y presentación de planes de
contingencia.
Por el cual se aprueban los reglamentos sobre valores límites permisibles para agentes

Decreto supremo Nº
químicos en el ambiente de trabajo, con el fin de proteger la salud de los trabajadores
015 de 2005
mediante la evaluación cuantitativa y para el control de riesgos inherentes a la exposición.
Reglamento de seguridad y salud en el trabajo, el cual establece la implementación del
Decreto supremo Nº
sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo, que promueve las condiciones
009 de 2005
dignas de trabajo.
Ley Nº 29419 de 2009

Ley que regula la actividad de los recicladores
Reglamento de la Ley 29419 de 2009, el cual promueve la protección, capacitación,

Decreto supremo Nº
desarrollo social y laboral de los trabajadores del reciclaje, así como su formalización y
005 de 2010
asociación.
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10 INVENTARIO DE INSTALACIONES DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
INORGÁNICOS

10.1 Inventario de instalaciones a nivel nacional
La Resolución número 0754 del 20 4 “Por la cual se adopta la metodología para la
formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de
Gestión Integral de Residuos sólidos” instauró a nivel nacional que los departamentos debían
declarar la cantidad de bodegas, centros de acopio y estaciones de clasificación y
aprovechamiento, en la categoría de pequeño (Área menor a 150 m2), mediano (Área entre 150 y
999 m2) y grande (Área igual o mayor a 1.000 m2). La información debía diligenciarse de
conformidad con la tabla de disponibilidad de servicios de centros de acopio (MVCT y MADS,
2014).
El servicio de consulta Web de la Codificación de la División Política Administrativa
(Divipola) del Geoportal del departamento administrativo nacional de estadística (DANE),
determina que Colombia cuenta con 32 departamentos oficiales, los cuales cuentan con 1101
municipios, 20 áreas no municipalizadas y la isla de San Andrés (DANE, 2016). Para el
inventario nacional de instalaciones de aprovechamiento de residuos sólidos inorgánicos, se
analizaron 670 municipios los cuales se encontraban en la base de datos suministrada por el
MVCT, MinAmbiente e información consultada en los sitios Web de cada municipio.
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A junio del año 2016, 432 municipios no habían suministrado información para la base de
datos del MVCT. De la información analizada, se identificaron municipios que no
proporcionaron la información requerida por la Resolución; por lo tanto, la recopilación de
información para realizar el inventario de instalaciones de aprovechamiento de residuos sólidos
se centró en 529 PGIRS municipales.
Como resultado del inventario se identificaron 3288 instalaciones a nivel nacional sin
considerar las 1158 instalaciones de Bogotá que tendrán un capitulo independiente por ser el caso
de estudio, para un total de 4446 instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos que
fueron reportadas y que operan a la fecha en Colombia.

10.1.1 Inventario de instalaciones a nivel regional
La información es presentada a nivel regional en dos tablas por región. La Tabla 14, hace
referencia al estado de la información de las instalaciones de aprovechamiento de residuos
inorgánicos, las cuales fueron categorizadas de la siguiente manera:


Total: Municipios existentes en el departamento.



Contemplados: Municipios tenidos en cuenta para el inventario.



Sin Contemplar: Municipios que no se tuvieron en cuenta para el inventario (Estos no
se encontraban en la base de datos a la fecha).



Sin Aprovechamiento: Municipios que no realizan aprovechamiento.



Sin Instalaciones: Municipios que realizan aprovechamiento, pero no cuentan con
instalaciones.
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Sin PGIRS: Municipios contemplados sin PGIRS (A la fecha no han adoptado o
actualizado el PGIRS, o la alcaldía emitió un decreto o auto de la no adopción del
mismo).



Sin Información: Municipios que en el PGIRS no contemplan nada referente al
aprovechamiento de residuos inorgánicos, pero reportan la existencia de instalaciones.



Con instalaciones: Municipios que cuentan con instalaciones de residuos inorgánicos
aprovechables.

Tabla 14:
Estructura de presentación del estado de información de las instalaciones

REGIÓN

Departamento

Total

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Con

contemplar

aprovechamiento

instalaciones

PGIRS

información

instalaciones

Contemplados

La Tabla 15, categoriza las instalaciones según su tamaño bajo lo establecido en la resolución
0754 del 2014 de la siguiente manera:


Pequeña: Menor a 150 m2



Mediana: Entre 150 y 999 m2



Grande: Igual o mayor a 1.000 m2



No determinado: Instalaciones cuya área no se específica en los PGIRS
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Tabla 15:
Estructura de presentación de la información de instalaciones clasificadas en tamaño
REGIÓN

Departamento

No determinado

Pequeña

Mediano

Grande

Total

10.1.1.1 Región Andina
La región Andina la conforman 10 departamentos conformados por 629 municipios en su
totalidad. La información suministrada por parte del MVCT y MinAmbiente corresponde a 444
municipios de ésta región, de los cuales 86 municipios no contaban con el documento técnico del
PGIRS dentro de la base de datos nacional.
El total de municipios incorporados al estudio de la región Andina son 358, de los cuales 57
municipios no realizan aprovechamiento de residuos inorgánicos, 104 municipios realizan
aprovechamiento, pero no cuentan con instalaciones para el adecuado manejo de los mismos, y
174 municipios cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, tal y
como se evidencia en la Tabla 16.
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Tabla 16:
Estado de la información de los departamentos en relación al aprovechamiento de residuos
inorgánicos en la región Andina
REGIÓN ANDINA

Departamento

Total

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Con

contemplar

aprovechamiento

instalaciones

PGIRS

información

instalaciones

Contemplados

Antioquia

125

88

37

8

17

11

6

46

Boyacá

123

99

24

9

35

15

4

36

Caldas

27

24

3

2

4

5

1

12

Cundinamarca

116

81

35

12

23

12

4

30

Huila

37

23

14

5

7

5

1

5

41

31

10

8

2

15

2

4

Quindío

12

12

0

0

0

0

1

11

Risaralda

14

10

4

0

0

2

0

8

Santander

87

58

29

12

10

17

2

17

Tolima

47

18

29

1

6

4

2

5

Norte de
Santander
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REGIÓN ANDINA

Departamento

Sumatoria total

Total

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Con

contemplar

aprovechamiento

instalaciones

PGIRS

información

instalaciones

Contemplados

629

444

185

57

104

86

23

174

Para la respectiva clasificación de instalaciones, la información suministrada corresponde a
174 municipios que cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos,
dando un total de 1354 instalaciones identificadas en la región. A continuación, se presenta en la
Tabla 17, la clasificación de las instalaciones por tamaño.

Tabla 17:
Instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos de la región Andina clasificadas
en tamaño
REGIÓN ANDINA

Departamento

No determinado

Pequeña

Mediano

Grande

Total

Antioquia

2

443

49

22

516

Boyacá

1

57

31

3

92

Caldas

3

47

12

3

65

Cundinamarca

0

192

39

34

265

Huila

0

36

0

0

36
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REGIÓN ANDINA

Departamento

No determinado

Pequeña

Mediano

Grande

Total

0

3

3

0

6

Quindío

0

40

21

0

61

Risaralda

0

119

31

8

158

Santander

1

56

34

8

99

Tolima

0

26

24

6

56

Sumatoria total

7

1019

244

84

1354

Norte de
Santander

De acuerdo con los municipios evaluados, los cuales realizaron la actualización de PGIRS a la
fecha del desarrollo de éste documento, se evidenció que en la región Andina existen 1354
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, de las cuales el 75% de las
instalaciones corresponden a instalaciones pequeñas, y con menor proporción la existencia de
instalaciones mayores a 1.000 m2 (6%) en la región. Cabe resaltar que, para el diagnóstico de
instalaciones en la región andina, no se tiene en cuenta la ciudad de Bogotá debido a que se
trabaja como área de estudio y ha de evaluarse de manera independiente en el capítulo 10.2
Inventario de instalaciones para caso de estudio: Bogotá D.C.

El departamento de Antioquia representa el mayor porcentaje de las instalaciones para esta
región, seguido de Cundinamarca y Risaralda, de igual manera es posible evidenciar la
insuficiencia de instalaciones que presentan los departamentos de Norte de Santander, Huila y
Tolima al tener un bajo porcentaje de instalaciones para el aprovechamiento.
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Para observar con mayor detalle el trabajo realizado a nivel nacional, se anexa el registro de
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos identificadas en los PGIRS de cada
municipio de la región Andina (Ver Anexo 1) y su respectivo mapa de tamaño de instalaciones
(Ver Anexo 6).

10.1.1.2 Región Caribe
La región Caribe está conformada por 8 departamentos los cuales cuentan con 197 municipios
en su totalidad. La información suministrada por parte del MVCT y MinAmbiente corresponde a
72 municipios, de los cuales 22 municipios no reportaron el documento técnico del PGIRS dentro
de la base de datos nacional.
El total de municipios incorporados al estudio de la región Caribe son 50, de los cuales 9
municipios no realizan aprovechamiento de residuos inorgánicos, 18 municipios realizan
aprovechamiento, pero no cuentan con instalaciones para el adecuado manejo de los mismos, y
18 municipios cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, tal y como
se evidencia en la Tabla 18.

Tabla 18:
Estado de la información de los departamentos en relación al aprovechamiento de residuos
inorgánicos en la región Caribe
REGIÓN CARIBE
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Contempl
Departamento

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Con

contemplar

aprovechamiento

instalaciones

PGIRS

información

instalaciones

Total
ados

Arc, san Andrés
2

1

1

0

0

1

0

0

Atlántico

23

13

10

0

3

5

0

5

Bolívar

46

16

30

3

2

5

1

5

Cesar

25

14

11

0

7

5

1

1

Córdoba

30

7

23

3

2

2

0

0

La guajira

15

7

8

1

2

0

2

2

Magdalena

30

8

22

2

1

2

1

2

prov, s, catalina

Sucre

26

6

20

0

1

2

0

3

Sumatoria total

197

72

125

9

18

22

5

18

Para la respectiva clasificación de instalaciones, la información suministrada corresponde a 50
municipios que cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, dando un
total de 315 instalaciones identificadas en la región. A continuación, se presenta en la Tabla 19, la
clasificación de las instalaciones por tamaño.

Tabla 19:
Instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos de la región Caribe clasificadas en
tamaño
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REGIÓN CARIBE

Departamento

No destinado

Pequeña

Mediano

Grande

Total

0

0

0

0

0

Atlántico

0

98

1

1

100

Bolívar

0

134

33

3

170

Cesar

0

4

17

1

22

Córdoba

0

0

0

0

0

La guajira

2

13

5

1

21

Magdalena

0

2

0

0

2

Sumatoria total

2

251

56

6

315

Arc, san Andrés
prov, s, catalina

De acuerdo a los municipios contemplados, los cuales realizaron la actualización de PGIRS a
la fecha del desarrollo de éste documento, se evidenció que 315 instalaciones realizan la actividad
de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región Caribe, de las cuales en los
departamentos de Bolívar y Atlántico se contempla el mayor porcentaje de instalaciones para la
región.
Para la región Caribe se evidenció que el mayor porcentaje de instalaciones (80%)
corresponden a la clasificación de pequeñas y tan solo el 2% cuentan con un área mayor a
1000m2. De igual manera, es posible evidenciar la falta de instalaciones identificadas en los
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PGIRS de los departamentos de Córdoba, de San Andrés, Providencia y Santa catalina, y
Magdalena.
Para observar con mayor detalle el trabajo realizado a nivel nacional, se anexa el registro de
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos identificadas en los PGIRS de cada
municipio de la región Caribe (Ver Anexo 2) y su respectivo mapa de tamaño de instalaciones
(Ver Anexo 7).

10.1.1.3 Región Amazónica
La región Amazónica está conformada por 6 departamentos los cuales cuentan con 39
municipios en su totalidad. La información suministrada por parte del MVCT y MinAmbiente
corresponde a 19 municipios, de los cuales 6 municipios no contaban con el documento técnico
del PGIRS dentro de la base de datos nacional.
El total de municipios incorporados al estudio de la región Amazónica son 13, de los cuales 5
municipios realizan aprovechamiento, pero no cuentan con instalaciones para el adecuado manejo
de los mismos, y 8 municipios cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos
inorgánicos, tal y como se evidencia en la Tabla 20.

Tabla 20:
Estado de la información de los departamentos en relación al aprovechamiento de residuos
inorgánicos en la región Amazónica
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REGIÓN AMAZÓNICA

Departamento

Total

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Con

contemplar

aprovechamiento

instalaciones

PGIRS

información

instalaciones

Contemplados

Amazonas

2

2

0

0

1

0

0

1

Caquetá

16

6

10

0

1

2

0

3

Guainía

1

1

0

0

1

0

0

0

Guaviare

4

1

3

0

0

0

0

1

Putumayo

13

7

6

0

0

4

0

3

Vaupés

3

2

1

0

2

0

0

0

39

19

20

0

5

6

0

8

Sumatoria
total

Para la respectiva clasificación de instalaciones, la información suministrada corresponde a 8
municipios que cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, dando un
total de 30 instalaciones identificadas en la región. A continuación, se presenta en la Tabla 21, la
clasificación de las instalaciones por tamaño.
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Tabla 21:
Instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos de la región Amazónica
clasificadas en tamaño
REGIÓN AMAZÓNICA

Departamento

No destinado

Pequeña

Mediano

Grande

Total

Amazonas

1

2

0

0

3

Caquetá

0

5

11

2

18

Guainía

0

0

0

0

0

Guaviare

0

1

0

0

1

Putumayo

0

4

3

1

8

Vaupés

0

0

0

0

0

Sumatoria total

1

12

14

3

30

De acuerdo a los municipios contemplados, los cuales realizaron la actualización de PGIRS a
la fecha del desarrollo de éste documento, se evidenció la existencia de 30 instalaciones de
aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región Amazónica, de las cuales el departamento
de Caquetá contempla el mayor porcentaje de instalaciones para la región.
En la región Amazónica se evidenció que el 47% de las instalaciones que operan en la región
corresponde a la clasificación de medianas, situación diferenciada en las otras regiones. De igual
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manera se evidencia la falta de instalaciones identificadas en los PGIRS del departamento de
Guainía y Vaupés, imposibilitando la gestión de residuos inorgánicos.
Para observar con mayor detalle el trabajo realizado a nivel nacional, se anexa el registro de
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos identificadas en los PGIRS de cada
municipio de la región Amazónica (Ver Anexo 3) y su respectivo mapa de tamaño de
instalaciones (Ver Anexo 8).

10.1.1.4 Región Pacífica
La región Pacífica está conformada por 4 departamentos los cuales cuentan con 178
municipios en su totalidad. La información suministrada por parte del MVCT y MinAmbiente
corresponde a 97 municipios, de los cuales 16 municipios no contaban con el documento técnico
del PGIRS dentro de la base de datos nacional.
El total de municipios incorporados al estudio de la región Caribe son 81, de los cuales 20
municipios no realizan aprovechamiento de residuos inorgánicos, 17 municipios realizan
aprovechamiento, pero no cuentan con instalaciones para el adecuado manejo de los mismos, y
35 municipios cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, tal y como
se evidencia en la Tabla 22.
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Tabla 22:
Estado de la información de los departamentos en relación al aprovechamiento de residuos
inorgánicos en la región Pacífica
REGIÓN PACÍFICA

Departamento

Total

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Con

contemplar

aprovechamiento

instalaciones

PGIRS

información

instalaciones

Contemplados

Cauca

42

19

23

3

2

5

1

8

Choco

30

10

20

5

2

2

0

1

Nariño

64

35

29

11

8

5

7

4

42

33

9

1

5

4

1

22

178

97

81

20

17

16

9

35

Valle del
cauca

Sumatoria
total

Para la respectiva clasificación de instalaciones, la información suministrada corresponde a 35
municipios que cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, dando un
total de 1447 instalaciones identificadas en la región. A continuación, se presenta en la Tabla 23,
la clasificación de las instalaciones por tamaño.
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Tabla 23:
Instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos de la región Pacífica clasificadas
en tamaño
REGIÓN PACÍFICA

Departamento

No determinado

Pequeña

Mediano

Grande

Total

Cauca

4

19

10

1

34

Choco

0

11

0

0

11

Nariño

4

3

1

0

8

Valle del Cauca

39

1265

36

54

1394

Sumatoria total

47

1298

47

55

1447

De acuerdo a los municipios contemplados, los cuales realizaron la actualización de PGIRS a
la fecha del desarrollo de éste documento, se evidenció que 1447 instalaciones realizan la
actividad de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región Pacífica, de las cuales en el
departamento del Valle del Cauca registra el mayor número de instalaciones con un 96% del total
del inventario para la región.
En la región pacífica se evidenció que el mayor porcentaje de instalaciones que realizan las
actividades (90%) corresponden a la clasificación de pequeñas instalaciones, junto con las
instalaciones medianas y grandes que complementan el 100% de manera casi equitativa. Los
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departamentos de Nariño y Choco reportaron pocas instalaciones de aprovechamiento en sus
documentos de PGIRS, 8 y 11 instalaciones respectivamente.
Para observar con mayor detalle el trabajo realizado a nivel nacional, se anexa el registro de
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos identificadas en los PGIRS de cada
municipio de la región Pacífica (Ver Anexo 4) y su respectivo mapa de tamaño de instalaciones
(Ver Anexo 9).

10.1.1.5 Región Orinoquía
La región Orinoquía está conformada por 4 departamentos los cuales cuentan con 59
municipios en su totalidad. La información suministrada por parte del MVCT y MinAmbiente
corresponde a 38 municipios, de los cuales 11 municipios no contaban con el documento técnico
del PGIRS dentro de la base de datos nacional.
El total de municipios incorporados al estudio de la región Orinoquía son 27, de los cuales 8
municipios no realizan aprovechamiento de residuos inorgánicos, 4 municipios realizan
aprovechamiento, pero no cuentan con instalaciones para el adecuado manejo de los mismos, y
15 municipios cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, tal y como
se evidencia en la Tabla 24.
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Tabla 24:
Estado de la información de los departamentos en relación al aprovechamiento de residuos
inorgánicos en la región Orinoquía
REGIÓN ORINOQUÍA

Departamento

Total

Sin

Sin

Sin

Sin

Sin

Con

contemplar

aprovechamiento

instalaciones

PGIRS

información

instalaciones

Contemplados

Arauca

7

4

3

1

0

0

0

3

Casanare

19

14

5

3

2

5

0

4

Meta

29

18

11

2

2

6

0

8

Vichada

4

2

2

2

0

0

0

0

59

38

21

8

4

11

0

15

Sumatoria
total

Para la respectiva clasificación de instalaciones, la información suministrada corresponde a 15
municipios que cuentan con instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, dando un
total de 130 instalaciones identificadas en la región. A continuación, se presenta en la Tabla 25, la
clasificación de las instalaciones por tamaño.
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Tabla 25:
Instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos de la región Orinoquía
clasificadas en tamaño
REGIÓN ORINOQUÍA

Departamento

No destinado

Pequeña

Mediano

Grande

Total

Arauca

0

3

7

0

10

Casanare

0

5

12

0

17

Meta

0

36

55

12

103

Vichada

0

0

0

0

0

Sumatoria total

0

44

74

12

130

De acuerdo a los municipios contemplados, los cuales realizaron la actualización de PGIRS a
la fecha del desarrollo de éste documento, se evidenció que 130 instalaciones realizan la actividad
de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región Orinoquía, de las cuales el
departamento del Meta registra el mayor número de instalaciones con un 79% del total del
inventario para la región.
En la región Orinoquía la existencia de instalaciones de clasificación mediana son más
significativas que instalaciones pequeñas o grandes, además de esto el departamento de Vichada
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no reportó la existencia de instalaciones de aprovechamiento en sus departamentos, lo cual puede
evidenciar una deficiencia en la gestión de residuos.
Para observar con mayor detalle el trabajo realizado a nivel nacional, se anexa el registro de
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos identificadas en los PGIRS de cada
municipio de la región Orinoquía (Ver Anexo 5) y su respectivo mapa de tamaño de instalaciones
(Ver Anexo 10).

10.2 Inventario de instalaciones para caso de estudio: Bogotá D.C

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 456 de 2010, se delega la
función a la Secretaria Distrital de Planeación (SDP), de realizar el inventario de las
infraestructuras que realicen actividades de reciclaje, aprovechamiento, pre tratamiento y
tratamiento de residuos sólidos inorgánicos en la ciudad de Bogotá D.C.

En la actualidad, en la ciudad de Bogotá se han identificado 1158 instalaciones de
aprovechamiento de residuos inorgánicos distribuidos en 19 localidades de la ciudad, con
excepción de la localidad 20 (Sumapaz), la cual no presenta registro alguno de instalaciones. La
información suministrada por parte de la SDP permitió categorizar por medio de lo estipulado en
la Resolución 0754 de 2014 las instalaciones de residuos inorgánicos aprovechables según su
área, permitiendo identificar como instalación pequeña aquella cuya área es menor de 150 m2,
mediana cuya área se encuentra entre 150 y 999 m2 y grande con área mayor a 1000 m2.
Del total de las 1158 instalaciones identificadas en Bogotá, 374 no cuentan con información
respecto a su área (en el Anexo 11 se presenta el registro distrital de las instalaciones identificadas
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por SDP), por lo cual fue necesario categorizar las instalaciones en “No deter inado”, ver Tabla
26 e Ilustración 1:

Tabla 26:
Clasificación en tamaño de las instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en
Bogotá
INSTALACIONES EN BOGOTÁ D.C

Total

Pequeña

Mediana

Grande

1158

484

285

15

No determinado

374

Ilustración 1:
Representación en la distribución de instalaciones en Bogotá D.C
Instalaciones de aprovechamiento de residuos inogánicos en
Bogotá D.C
PEQUEÑA

MEDIANA

32%

1%

GRANDE

42%

25%

NO DETERMIANDO
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10.2.1 Formulación de la encuesta según criterios OCDE
La OCDE estipula que las instalaciones de residuos, incluyendo las instalaciones de
recuperación, deben en el marco de las leyes, tener en cuenta la necesidad de proteger el medio
ambiental, la salud y seguridad pública. Las recomendaciones de la OCDE están referenciadas en
6 requisitos básicos que se deben cumplir para asegurar que los residuos sean manejados de
manera ambientalmente razonable (OECD, 2004).
Los requisitos básicos de desempeño estipulados por la OCDE son:
1. Contar con un Sistema de Gestión Ambiental (SGA).
2. Tener las medidas necesarias que permitan salvaguardar la salud y seguridad ocupacional
y ambiental.
3. Tener un programa de monitoreo, registro y reporte.
4. Tener un programa de capacitación apropiado y adecuado para el personal
5. Tener un plan de emergencia adecuado.
6. Tener un plan adecuado para la clausura y post – clausura del establecimiento.
Como metodología de trabajo, se estableció el diseño de una encuesta que abarcará los
requerimientos básicos de desempeño en cuatro grandes perspectivas correspondientes a
“Caracter sticas” “Condiciones” “Necesidades” “Ca acidades”. La necesidad de identi icar los
aspectos importantes de cada CPE da origen a la clasificación dada por parte de los autores.
El conce to de “caracter sticas” se traba ó co o la eval ación de in or ación reco ilada q e
permitiera realizar un diagnóstico general de las instalaciones, maquinarias y el personal
operativo. Para la eval ación de “condiciones” se lantean las condiciones de sal d seg ridad
de los trabajadores que realizan actividades dentro de las instalaciones, además de las
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condiciones técnicas de las

aq inarias o erativas. El conce to de “necesidades” ermite evaluar

si se cumplen las condiciones necesarias dentro de las instalaciones para realizar las actividades
de a rovec a iento. Por lti o el criterio de eval ación de “ca acidades” er ite identi icar si
son óptimos los componentes de las instalaciones de trabajo con referencia a infraestructura,
personal y maquinaria.
Cabe resaltar, que los 4 criterios mencionados anteriormente contienen preguntas formuladas
con el fin de evaluar si las instalaciones de estudio cumplen los CPE`s establecidos por la OCDE
para el ingreso de Colombia a la misma. En el Anexo 12 se presenta el formato de encuesta que
fue aplicado a las instalaciones de aprovechamiento de la ciudad de Bogotá.

10.2.2 Muestra representativa de instalaciones en Bogotá D.C
Un aspecto importante para el desarrollo de la metodología expuesta en esta investigación, es
el cálculo del número total de instalaciones que deben ser objeto de estudio para el análisis y
evaluación de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en Bogotá D.C.
En primera instancia, es importante resaltar que el cálculo del tamaño de la muestra es una
función matemática que formula la relación entre las variables, cantidad de participación y poder
estadístico; permitiendo que la muestra de estudio sea representativa para la población de interés
(Garcìa, Reding, & Lopez, 2013).
Para la estimación del tamaño de la muestra para la población finita y conocida se emplea la
ecuación matemática propuesta por (Murray & Larry, 2005):
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Ecuación 1:
Tamaño de muestra representativa

(

)

Dónde:
N = Tamaño de la población
Z = 1,645 seguridad del 90%
Z = 1,96 seguridad es del 95%
Z = 2,24 seguridad del 97.5%
Z = 2,576 seguridad del 99%
p = Proporción esperada, 5% en caso de no conocerse
q=1–p
i = Precisión (5%)

Para el caso de estudio, las instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en
Bogotá son 1158, las cuales corresponde a bodegas de agentes pequeños, medianos y grandes.

95

A continuación, se emplea la Ecuación 1: Tamaño de muestra representativa para el caso
de estudio.

Ecuación 2:
Tamaño de muestra representativa para caso de estudio

(

)

Para el desarrollo de la ecuación anterior, se optó por el coeficiente Z= 1,645 con una
seguridad del 90% en los datos a trabajar, el cual fue seleccionado bajo el criterio de las
condiciones de informalidad en las que se encuentran las instalaciones de aprovechamiento de
residuos inorgánicos, generando así una menor seguridad y el aumento en el número de muestra a
evaluar.
Según lo evidenciado anteriormente, para el estudio de caso, se tendrán en cuenta 90
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en Bogotá, sin embargo, debido a la
gran cantidad de información disponible por parte de la Secretaria Distrital de Planeación (SDP)
se toman 293 instalaciones que serán eje de estudio, análisis y evaluación como muestra
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representativa para evaluar las capacidades, características, condiciones y necesidades estipuladas
por la OCDE en los CPE`s.

10.2.3 Evaluación de las instalaciones con base en los CPE´s
Para la evaluación de los criterios de CPE`s en la ciudad de Bogotá, se contó con 293
instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos que fueron objeto de estudio para
aplicar la encuesta diseñada previamente, en la cual se evalúan por medio de preguntas las
características, condiciones, capacidades y necesidades de las instalaciones de residuos
inorgánicos aprovechables.
El resultado de la encuesta técnica (Ver Anexo 13) realizada a las instalaciones, es presentada a
continuación para cada uno de los componentes evaluados para su mejor análisis e interpretación.

10.2.3.1 Características
En éste apartado de la encuesta se evalúan los componentes de los CPE`s enfocados al
diagnóstico general de las instalaciones y su ubicación. Las preguntas técnicas están dirigidas a
responder aspectos que permitan realizar un diagnóstico general de las instalaciones, su uso
exclusivo para la gestión de los residuos y la ubicación de las mismas que permitan conocer los
escenarios de riesgo.
En la Tabla 27 e Ilustración 2 se presentan los resultados obtenidos para las instalaciones
evaluadas.

97

Tabla 27:
Resultado de evaluación de las características de las instalaciones
CARACTERÌSTICAS

Diagnóstico general de las instalaciones y su ubicación

SI

NO

1. ¿La estructura de la instalación es apta para ser utilizada como bodega?

156

137

2. ¿La instalación se utiliza únicamente para fines de aprovechamiento?

55

238

0

293

Ronda de río

281

12

Zona inundable

290

3

Zona con peligro de derrumbe o deslizamiento

292

1

67

226

3. ¿Cuenta con un sistema de extracción o ducto de aire dentro de las
instalaciones?
4. ¿El establecimiento se encuentra alejado de áreas de riesgo?

5. ¿La instalación cuenta con algún tipo de certificación? ¿Cuál?
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Ilustración 2:
Resultado estadístico de las características de las instalaciones

En los resultados de la encuesta es posible apreciar que la mayoría de las instalaciones de
residuos inorgánicos aprovechables presenta un déficit en cuanto al componente de
características. Se evidencia que un 46,7% de las instalaciones no son aptas para ser utilizadas
como bodegas y el 81,23% no tienen como único fin el aprovechamiento, ya que las instalaciones
usualmente son empleadas como lugar de residencia u otro tipo de actividades ajenas a la gestión
de los residuos, mostrando la informalidad en la que se encuentran las instalaciones evaluadas.
De igual manera se evidenció que ninguna de las instalaciones encuestadas cuenta con un sistema
de extracción o ductos de aire generando un escenario de riesgo para los operarios y trabajadores
dentro de las instalaciones.
En cuanto a la gestión de riesgo, cumpliendo con los requerimientos establecidos en el POT de
Bogotá con relación al tipo de suelo destinado a éste tipo de actividades, se identifica que la
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mayoría de las instalaciones se encuentran alejadas del área de riesgo, sin embargo un porcentaje
menor al 5% de instalaciones se encuentran ubicadas en área de riesgo, ya sea en ronda hídrica,
zona inundable o zona con peligro de deslizamiento; esto genera no solo escenarios de riesgo
para los trabajadores sino de igual manera para la población en el área de influencia.
Por último, se solicitó información de la existencia de algún tipo de certificación que pudiera
ser significativa para el desarrollo de las actividades realizadas dentro de las instalaciones, de las
cuales solo un 22,87% cuentan con algún tipo de certificación; entre las instalaciones se
encontraron en su gran mayoría certificaciones como: Cámara de comercio, UAESP, RUT,
certificado de bomberos y salud, entre otros; evidenciando la falta de certificaciones en el ámbito
ambiental y/o relacionados con la temática de gestión de aprovechamiento de residuos y salud y
seguridad en el trabajo.

10.2.3.2 Condiciones
En éste apartado de la encuesta se evalúan los componentes de los CPE`s enfocados a las
condiciones de salud y seguridad en el trabajo dentro de las instalaciones. Las preguntas técnicas
están dirigidas a responder aspectos que permitan determinar las condiciones a las cuales se
encuentran expuestos los operarios y/o trabajadores dentro de las instalaciones en el área de
trabajo.
En la Tabla 28 e
Ilustración 3 se presentan los resultados obtenidos para las instalaciones evaluadas.
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Tabla 28:
Resultado de evaluación de las condiciones de las instalaciones
CONDICIONES

Condiciones de salud y seguridad en las que se realizan las diferentes
SI

NO

126

167

¿Informe en salud?

126

167

¿Informe en seguridad?

97

196

8. ¿Se implementan las señales de seguridad en toda el área de trabajo?

97

196

9. ¿Cuenta con un sistema de control de ruido dentro de las instalaciones?

39

254

10. ¿Cuenta con un sistema de control de olores?

66

227

11. ¿Se implementa control de vectores dentro de las instalaciones?

92

201

55

238

actividades de aprovechamiento por parte de los trabajadores

6. ¿Se cuenta con un concepto sanitario de salud?
7. ¿La instalación cuenta con un informe de rendimiento de salud y seguridad?

12. ¿Se hace control de exposición a químicos o materiales
nocivos para la salud?

Ilustración 3:
Resultado estadístico de las condiciones de las instalaciones
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C ONTR OL DE E XPOSIC IÓN A QUÍM IC OS
NOC IVOS PAR A LA SALUD
CONTROL DE VECTORES
SISTE M A DE C ONTR OL DE OLOR E S
SISTE M A DE C ONTR OL DE R UIDO

SI

NO

18.77%
31.40%
22.53%
13.31%

81.23%
68.60%
77.47%
86.69%

SE ÑALE S DE SE GUR IDAD

33.11%

66.89%

INFOR M E E N SE GUR IDAD

33.11%

66.89%

INFOR M E E N SALUD

43.00%

57.00%

C ONC E PTO SANIT AR IO DE SALUD

43.00%

57.00%

En los resultados de la encuesta es posible apreciar que la mayoría de instalaciones de residuos
inorgánicos aprovechables presentan un déficit en cuanto al componente de condiciones.
Los resultados finales de la encuesta permiten identificar que un alto porcentaje de
instalaciones (81.2%) no cuenta con ningún mecanismo de control para la exposición a químicos
nocivos para la salud, situación que se hace riesgosa para el personal de trabajo que, de una u otra
manera, manipula sustancias químicas para los diferentes procesos o actividades que se realizan
dentro de las instalaciones, como lo son sustancias químicas de mantenimiento y limpieza de las
maquinarias e instalaciones. Además de ello, se evidenció una inadecuada gestión del riesgo
dentro de las instalaciones de aprovechamiento, presentándose en la mayoría de los casos
(66.89%) deficiencias en señalizaciones de seguridad; elemento clave con el que debería contar
toda instalación en donde se realicen actividades comerciales y tengan a su cargo personal
humano.
A éste contexto se suma el porcentaje del 77.47% de instalaciones que no cuentan con un
sistema de control de olores que permita el desarrollo de las actividades dentro de un ambiente
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sano y adecuado para los trabajadores, asimismo la baja implementación de sistemas de control
de vectores, siendo el 31.40% de los encuestados quienes desarrollan dicha actividad. La
adopción de sistemas de control de ruido dentro de las instalaciones también representa un
porcentaje bajo dentro de las encuestas, solo el 13.31% de las instalaciones ejecutan algún
sistema que garantice las condiciones adecuadas de exposición de ruido durante las actividades
con maquinaria.
El bajo porcentaje de implementación de sistemas de control de olores, vectores y ruido, son
evidencia de las condiciones de salubridad en el trabajo a las que se ven expuestos los
trabajadores de las instalaciones, condiciones que no son aptas y que requieren de mejoras
específicas que garanticen el bienestar de la población trabajadora.

10.2.3.3 Necesidades
En éste apartado de la encuesta se evalúan los componentes de los CPE`s enfocados a las
necesidades que requieren las instalaciones para ejecutar las diferentes actividades de
aprovechamiento de residuos inorgánicos. Las preguntas técnicas están dirigidas a responder
aspectos que permitan determinar las condiciones técnicas y operativas bajo las cuales se realizan
las actividades dentro de las instalaciones.
En la Tabla 29 e
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Ilustración 4 se presentan los resultados obtenidos para las instalaciones evaluadas.

Tabla 29:
Resultado de evaluación de las necesidades de las instalaciones

NECESIDADES

Condiciones necesarias que requieran las instalaciones para ejecutar las diferentes
SI

NO

41

252

actividades de aprovechamiento

13. ¿La instalación cuenta con una licencia de construcción?

14. ¿La instalación cuenta con un lugar para la identificación, manejo y separación correcta de los residuos
aprovechables?
Cargar y descargar material

196

97

Almacenar cada material

240

53

Seleccionar, limpiar y lavar materiales

157

136

Hay espacios separados para cada actividad

208

85

97

196

15. ¿Se cuenta con los procedimientos para identificar situaciones de emergencia y accidentes
potenciales y como responder ante ellos?
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NECESIDADES

Condiciones necesarias que requieran las instalaciones para ejecutar las diferentes
SI

NO

97

196

actividades de aprovechamiento
16. ¿Se tiene identificado los planes de contingencia para riesgos de incendios, explosiones o
alguna actividad que atente contra la vida de los trabajadores o las personas que viven en el
área de influencia?
17. ¿El centro de aprovechamiento se encuentra ubicado lejos a zonas residenciales o de tranquilidad?
Colegios y/o Universidades

245

48

Bibliotecas

291

2

Hospitales

278

15

Parques

240

53

Viviendas

103

190

278

15

18. ¿Los residuos que no se aprovechan son dispuestos de acuerdo con lo establecido por el
servicio público de aseo?
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Ilustración 4:
Resultado estadístico de las necesidades de las instalaciones

En los resultados de la encuesta es posible apreciar que la mayoría de las instalaciones de
residuos inorgánicos aprovechables responden favorablemente a las necesidades de las
instalaciones evaluadas por medio de la encuesta.
Los resultados finales permiten identificar el alto porcentaje de instalaciones (94,88%) que
disponen de manera adecuada los residuos que no fueron objeto de gestión una vez ejecutadas sus
actividades de acopio y aprovechamiento, ya sea por sus características, presentación o demás
criterios que no hayan permitido realizar la actividad. El 5,12% de las instalaciones reportó haber
realizado la gestión de los residuos no aprovechados de manera incorrecta, usando la metodología
de disposición en rondas hídricas, quemas o abandono en las vías públicas, impactando de
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manera significativa el medio y deteriorando las condiciones de vida de las personas en el área de
influencia.
Uno de los criterios de mayor interés a evaluar en éste apartado, es la ubicación en las que se
encuentran las instalaciones que realizan las actividades de aprovechamiento. De acuerdo con lo
reportado en la encuesta, el 65% de las instalaciones se encuentran ubicadas dentro de áreas
residenciales y un 18% cerca a parques o áreas recreativas, esto genera problemáticas de
inseguridad y deterioro paisajístico que afecta a la población circundante debido a que la mayoría
de recicladores son habitualmente habitantes de calle o recicladores de oficio. De igual manera,
se evidencia en menor proporción la existencia y desarrollo de actividades de aprovechamiento
cerca a colegios, bibliotecas y/o hospitales. Cabe resaltar que el POT establece áreas industriales
y/o comerciales para llevar a cabo éste tipo de actividades, criterios técnicos que no son tenidos
en cuenta por parte de quien realiza las actividades ni monitoreados correctamente por la
autoridad competente.
Los procedimientos para identificar emergencias y responder a ellas oportunamente, junto con
el desarrollo e implementación de planes de contingencia que puedan ser efectuados dentro de las
instalaciones son llevados a cabo tan solo en el 33% de las instalaciones encuestadas. Esto
permite identificar un escenario de riesgo latente, en donde los operarios y/o personas que están
presentes en el área de influencia se encuentran con una alta vulnerabilidad y expuestos a riesgos
significativos, estos riesgos están relacionados con las actividades que se desarrollan dentro y
fuera de las instalaciones.
Las condiciones técnicas de las áreas de trabajo para desarrollar las actividades de recepción,
clasificación, acopio y/o aprovechamiento y tratamiento son adecuadas en más del 50% de las
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instalaciones encuestadas. Esto permite evidenciar que la mayoría de instalaciones cuentan con
áreas específicas para cada una de las actividades, permitiendo el adecuado desarrollo de las
mismas. Con relación a la existencia de una licencia de construcción, el 86% de las instalaciones
en donde se realizan las actividades de aprovechamiento de residuos inorgánicos fueron
construidas o adecuadas sin permiso alguno por parte de las curadurías urbanas o las autoridades
de planeación competentes, incumpliendo con la normatividad.

10.2.3.4 Capacidades
En éste apartado de la encuesta se evalúan los componentes de los CPE`s enfocados a las
capacidades técnicas y operativas que requieren las instalaciones para ejecutar las diferentes
activadas de aprovechamiento de residuos inorgánicos. Las preguntas técnicas están dirigidas a
responder aspectos que permitan determinar las condiciones técnicas y operativas con las cuales
se realizan las actividades dentro de las instalaciones.
En la Tabla 30 e Ilustración 5se presentan los resultados obtenidos para las instalaciones
evaluadas.

Tabla 30:
Resultado de evaluación de las capacidades de las instalaciones
CAPACIDADES

Infraestructura, personal y maquinaria optima conforme a los residuos recibidos para
SI
su posterior tratamiento y aprovechamiento

NO
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CAPACIDADES

Infraestructura, personal y maquinaria optima conforme a los residuos recibidos para
SI

NO

su posterior tratamiento y aprovechamiento

19. ¿La instalación cuentan con la maquinaria adecuada para la realización de los procesos de aprovechamiento?
Balanza y/o Báscula

226

67

Compactadora

23

270

Trituradora, picadora o molino

11

282

Embaladora

11

282

Montacargas

27

266

Bandas transportadoras

8

285

97

196

128

165

103

190

Papeles y cartones

284

9

Vidrio

255

38

Metales

214

79

Plástico

259

34

20¿El personal está capacitado en caso de incendios u otras situaciones de riesgo?
21¿Se cuenta con un registro por material de los residuos manejados dentro de las
instalaciones?
22¿Se cuenta con un registro por material de los residuos comercializados?
23¿Qué tipo de materia se comercializa dentro de la instalación?

109

Ilustración 5:
Resultado estadístico de las capacidades de las instalaciones

76.45%

C OM E R C IALIZ AC IÒN DE OTR OS

88.40%

C OM E R C IALIZ AC IÒN DE PLÁST IC O

35.15%

3.07%
64.85%

43.69%

R E GISTR O POR M ATE R IAL

56.31%

33.11%
2.73%

66.89%
97.27%

MONTACARGAS

9.22%

EM BALADORA

3.75%

96.25%

TR ITUR ADOR A, PIC ADOR A O M OLINO

3.75%

96.25%

COMPACTADORA

7.85%

BALANZA Y/O BÁSCULA

SI

12.97%

96.93%

C OM E R C IALIZ AC IÒN DE PAPE LE S Y C AR TONE S

BANDAS TRANSPORTADORAS

26.96%

87.03%

C OM E R C IALIZ AC IÒN DE VIDR IO

PE R SONAL C APAC ITAD O PAR A SITUAC IONE S …

11.60%

73.04%

C OM E R C IALIZ AC IÒN DE M E TALE S

R E GISTR O POR M ATE R IAL C OM E R C IALIZ ADO

23.55%

90.78%

92.15%
77.13%

22.87%

NO

En la parte de capacidades se evidencia la falta de capacidad técnica en cuanto a la maquinaria
adecuada para la realización de procesos de aprovechamiento.
De las 293 instalaciones encuestadas solo el 9.22% cuentan con montacargas, el 7.85% con
compactadora, el 3,75% con trituradora y embaladora, mostrándose así que menos del 10% de las
empresas cuentan con la maquinaria requerida para la correcta separación, embalaje y proceso de
los residuos inorgánicos aprovechables; además los resultados revelan que el 22,87% de las
instalaciones no tienen a su disposición balanza o bascula para el pesaje de residuos.
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Para llevar a cabo actividades de comercialización, según los parámetros establecidos por la
OCDE las instalaciones deben tener un registro por material, con el cual cuentan únicamente el
43.7% de las instalaciones, siendo una cifra baja ya que uno de los criterios establecidos por la
OCDE busca el correcto registro de estos materiales para hacer una trazabilidad y a futuro
implementar políticas de comercio y de responsabilidad extendida.
Las capacidades de los empleados en cuanto a capacitaciones en caso de incendio y otras
situaciones de riesgo es del 33.11%, cifra muy baja ya que los parámetros en cuanto a seguridad
laboral son los más importantes a tener en cuenta en estas instalaciones, ya que el
desconocimiento de éste sumado a la pésima calidad de las instalaciones y el alto grado de
vulnerabilidad crean factores que pueden perjudicar directamente la salud de los empleados.
Por último, se observa que los materiales que más se comercializan en éste tipo de
instalaciones son papel y cartón con un 96.93%, seguido por la comercialización de plástico con
un 88,4%, vidrio con un 87, 03%, otros con un 76,45% y metales con un 73,04%.
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11 CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

11.1 Consideraciones finales
Por medio de la encuesta desarrollada para el caso de estudio (Bogotá D.C) se realizó una
evaluación cualitativa de los criterios determinados como condiciones, capacidades,
características y necesidades que corresponden a los 6 CPE`s estipulados por la OCDE para
realizar el respectivo diagnóstico de las instalaciones que operan en la ciudad.

11.1.1 Sistemas de gestión ambiental (SGA)
El primer criterio que establece la OCDE es la implementación de un sistema de gestión
ambiental para las empresas que realizan aprovechamiento de residuos inorgánicos.
Por medio de los resultados de la encuesta es posible evidenciar que 130 instalaciones (44%
de la muestra) no presentan ninguno de los sistemas de control de olores, vectores y químicos o
materiales nocivos y que tan solo el 3% (8 instalaciones) de las instalaciones encuestadas llevan a
cabo los tres sistemas de control; esto refleja el inadecuado ambiente de trabajo en donde se
desarrollan las actividades. En relación a las áreas básicas de trabajo como lo son zona de carga y
descarga de materiales, lugar de almacenamiento y zona de selección y tratamiento del material,
42% de las instalaciones encuestadas cuentan con estas áreas previamente separadas para facilitar
y realizar una adecuada gestión de los residuos.
Las normas técnicas colombianas ISO 14.001 e ISO 18.001 son implementadas de carácter
voluntario; debido a la informalidad con que se desarrolla el aprovechamiento de residuos en
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Colombia las instalaciones evaluadas en éste documento no presentan documentación alguna en
relación al primer requerimiento de la OCDE. Sin embargo, la encuesta se desarrolla mediante
requerimientos que permitan identificar las condiciones ambientales, y de salud y seguridad con
que operan las instalaciones, las cuales deben contar con licencia o permiso ambiental y en salud
y seguridad en el trabajo, llevar a cabo monitoreo y evaluación de los objetivos ambientales y
contar con informes anuales públicos donde se demuestre la gestión realizada y el desempeño
ambiental por parte del gestor.

11.1.2 Políticas de seguridad y salud en el trabajo
La evaluación de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos muestra una gran
deficiencia en cuanto al cumplimiento de lo establecido por la OCDE en cuanto a salud y
seguridad en el trabajo. Entre los resultados más importantes se evidencia que un 47% de las
instalaciones no son aptas para ser utilizadas como bodegas y el 81,23% no tienen como único fin
el aprovechamiento; ninguna de las instalaciones encuestadas cuenta con un sistema de
extracción o ductos de aire y el 86% no cuenta con ningún mecanismo de control para la
exposición a químicos nocivos para la salud.
Así mismo el 77,47% de las instalaciones no cuenta con un sistema de control de olores,
únicamente el 31,4% de los encuestados implementa un sistema de control de vectores y solo el
13.31% de las instalaciones ejecutan algún sistema que garantice condiciones adecuadas de
exposición de ruido durante las actividades con maquinaria.
En cuanto a la maquinaria adecuada para conservar la buena salud del empleado y que éste no
corra riesgo de lesiones y accidentes se vio una clara deficiencia ya que de las 293 instalaciones
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encuestadas solo el 9.22% cuenta con montacargas, el 7.85% con compactadora, el 3,75% con
trituradora y embaladora; mostrando que menos del 10% de las empresas cuenta con la
maquinaria requerida para la correcta separación, embalaje y demás procesos requeridos en la
gestión de residuos inorgánicos aprovechables.
Estos resultados se deben a la informalidad en la que operan las instalaciones evaluadas, las
cuales son improvisadas en terrenos y estructuras no aptas para éste tipo de operación y además
de esto, son empeladas como lugar de residencia u otro tipo de actividades ajenas a la gestión de
los residuos. Todos estos factores generan gran riesgo hacia la salud y la seguridad de los
trabajadores.
En éste punto la OCDE propone que todas las instalaciones deben contar con el debido plan de
salud y seguridad en el trabajo que permita salvaguardar la vida y la salud de los trabajadores de
las instalaciones. Éste plan debe especificar los programas a llevar a cabo para que los
trabajadores no sean expuestos a accidentes laborales y enfermedades que pueden ser causa de
prácticas inaceptables al momento del manejo de materiales y equipos.
Es importante resaltar que los trabajadores deben contar con los equipos para el manejo de
cargas pesadas, estar con todos los elementos de seguridad al momento de estar expuestos a
vibraciones y ruido de la maquinaria, además, deben estar debidamente preparados ante el riesgo
de incendios, explosiones, o demás escenarios de riesgo y aplicar las medidas adecuadas para
minimizar todos los impactos que se puedan generar sobre la salud humana.
La OCDE aconseja que las instalaciones cumplan con los reglamentos nacionales e
internacionales tales como acuerdos, principios y normas, obligatorias o voluntarias, por lo cual
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se considera que estas empresas deberían cumplir como mínimo con los objetivos de la política
de seguridad y salud en el trabajo (SST) establecida por el Decreto 1443 de 2014 los cuales son:


Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y establecer los respectivos
controles.



Proteger la seguridad y salud de todos los trabajadores, mediante la mejora continua
del sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) en la empresa.



Cumplir la normatividad nacional vigente aplicable en materia de riesgos laborales.

11.1.3 Plan de monitoreo y control
En los CPE`s emitidos por la OCDE, se establece los requerimientos de un programa
adecuado de monitoreo, registro y reporte de requisitos legales, requisitos de seguridad, efluentes
y emisiones en caso de que aplique y lo relacionado al registro de residuos recibidos,
almacenados y comercializados. Dichos requisitos de monitoreo y control deberían ser
suministrados a las autoridades competentes que corroboren y realicen seguimiento de las
instalaciones ya que contribuyen a aspectos esenciales para el adecuado funcionamiento de las
instalaciones.
Para la muestra analizada, se evidenció que menos del 43% de las instalaciones cuentan con
conceptos sanitarios de salud y de seguridad, junto con la implementación de registro y control de
los residuos tratados. A esto se suma la falta de algún concepto técnico y/o licencia que soporte la
gestión que se realiza dentro de las instalaciones; la muestra encuestada reportó que el 22% de las
instalaciones cuenta con algún tipo de certificación, pero no en relación con los ámbitos
ambientales. Por medio de estos resultados se evidencia una deficiencia técnica y operativa
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dentro de las instalaciones, el cual establece la exigencia de un programa adecuado de monitoreo,
registro y reporte, y del cual tan solo el 9,6% de las instalaciones (28 instalaciones) cumple con
éste requisito en su totalidad.
Para poder establecer las medidas incorporadas en los CPE`s, se hace necesario la
implementación de sistemas de control y monitoreo que incorporen los aspectos técnicos y
legales dentro de las instalaciones de aprovechamiento. Los registros permiten identificar el
compromiso de las empresas en aspectos de desarrollo económico y ambiental, junto con el
cumplimiento de los parámetros exigidos por la OCDE.

11.1.4 Plan de capacitación al personal
Para el criterio de programas de capacitación acertado y adecuado al personal que realiza la
gestión de los residuos inorgánicos, la OCDE establece como criterio fundamental la
implementación de programas de formación referentes a la temática para los trabajadores, los
cuales deben estar debidamente entrenados y ser capaces de llevar a cabo procedimientos de
seguridad y emergencia, manejar adecuadamente los materiales, equipos y procesos que se
realizan dentro de las instalaciones, con el fin de eliminar escenarios de riesgo y aumentar la
eficiencia de la gestión.
Según los resultados obtenidos en las preguntas 15 y 20 desarrolladas en la encuesta, se
permitió identificar que el 33% de las instalaciones de la muestra de estudio (97 instalaciones)
cumplen con los requerimientos estipulados por éste criterio, los cuales hacen énfasis en la
capacitación, identificación y respuesta de situaciones de riesgo a los operarios; el resto de
instalaciones, las cuales representan el 67%, presentan deficiencias en cuanto a personal
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capacitado para desarrollar las actividades de gestión de residuos inorgánicos. Éste aspecto no
solo limita el adecuado desarrollo de la gestión de residuos inorgánicos, sino de igual manera
representa un escenario de riesgo para quienes realizan las actividades, evidenciando el abandono
de aspectos de salud y seguridad en el trabajo.
El aspecto relacionado a la capacitación efectiva de los trabajadores se encuentra asociado con
la formulación e implementación de sistemas de seguridad industrial y salud ocupacional, por lo
cual se hace necesaria la implementación de dichos sistemas.

11.1.5 Plan de gestión del riesgo
La evaluación en cuanto a la gestión de riesgo en las instalaciones de aprovechamiento de
residuos inorgánicos, mostró situaciones de riesgo y poca preparación para el afrontamiento del
mismo. Solo en el 33% de las instalaciones encuestadas realiza el desarrollo e implementación de
planes de contingencia y cuenta con los procedimientos para identificar emergencias y responder
a ellas oportunamente; más del 5% de estas se encuentran ubicadas en áreas de riesgo, ya sea en
ronda hídrica, zona inundable o zona con peligro de deslizamiento; el 77,5% presenta
deficiencias en señalizaciones de seguridad; las capacidades de los empleados en cuanto a
capacitaciones en caso de incendio y otras situaciones de riesgo no supera el 33.%, evidenciando
una desalentadora gestión del riesgo en las instalaciones de gestión de residuos.
Se identificó un escenario de riesgo para los operarios y/o personas que están presentes en el
área de influencia, los cuales se encuentran con una alta vulnerabilidad y expuestos a riesgos
significativos relacionados con las actividades que se desarrollan, ya sea en el momento de
manipular los residuos, las maquinas, los químicos, entre otros. Éste riesgo aunado al
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desconocimiento y a la pésima calidad de las instalaciones crean factores que pueden perjudicar
directamente la salud de los empleados.
Para que las instalaciones de aprovechamiento de residuos sólidos puedan cumplir el quinto
parámetro de los CPE´s deben contar con un plan de emergencia adecuado y actualizado
periódicamente con el fin de monitorear todos los casos de riesgo y emergencia que se puedan
presentar, así mismo reportar a tiempo cualquier eventualidad que ponga en riesgo la salud de los
operarios y responder a cualquiera de estos incidentes. Éste plan debe ser actualizado
regularmente y servirá para monitorear, reportar y responder a cualquier tipo de riesgo como lo
son: accidentes laborales, incendios dentro de las instalaciones, explosiones, emisiones de
contaminantes accidentales, condiciones de funcionamiento anormal, entre otros.
Las instalaciones de más de 1000 m2 deberán contar con un plan de contingencia completo y
las instalaciones medianas (entre 150 y 999 m2) y pequeñas (menor a 150 m2) en cuyo
funcionamiento se presentan pocos riesgos, se hará necesario un plan de emergencia
significativamente más limitado. La OCDE exige que estos planes de emergencia deban basarse
en la evaluación de los actuales y potenciales riesgos. Además, deben ser revisados
periódicamente por la autoridad competente y / o auditor externo. En el caso de instalaciones
medianas y pequeñas el órgano revisor de los planes puede ser el departamento municipal de
bomberos o la autoridad correspondiente. Por último, el plan debe ser probado con regularidad y
revisado según el caso, en particular después de que ocurran accidentes o situaciones de
emergencia.
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11.1.6 Plan de cierre y clausura
El último de los CPE´s exige a las instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos
aprovechables contar un plan adecuado del cierre y atención posterior que garantice de todas las
actividades necesarias tras el cese definitivo de las actividades para evitar cualquier daño al
medio ambiente y devolver el sitio de la operación a un estado satisfactorio. Los planes de cierre
deben ser actualizados periódicamente y contar con garantías financieras que permitan su debido
cumplimiento. Así mismo se debe realizar un monitoreo de éste para verificar que las acciones de
abandono y restauración, que se den en caso de ser requeridas, se cumplan a cabalidad y sean
efectivas y pertinentes. Para las pequeñas y medianas instalaciones se pide un plan básico de
cierre, que no deberá tener tantas especificaciones.

11.2 Recomendaciones
Luego del desarrollo metodológico realizado en la evaluación y análisis del estado actual de
las instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos, para la formulación de la propuesta
del documento técnico de soporte, se realizan las siguientes recomendaciones que encaminarán a
Colombia fortalecer su normatividad y así cumplir con los parámetros estipulados por la OCDE.


Fortalecer la normatividad colombiana mediante la implementación de los requisitos
estipulados por la OCDE para mejorar el desarrollo de los mismos y su cumplimiento,
mediante la recopilación de normas que contemplan los aspectos referentes a la gestión
de residuos inorgánicos.
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Debido a que la generación de energía en Colombia está basada en un modelo
hidroeléctrico, no es factible realizar procesos de incineración de residuos para la
generación de la misma; de igual manera el modelo actual de relleno sanitario no es
una buena opción debido a las problemáticas ambientales que éste implica; por lo cual
el modelo de reciclaje es la mejor opción en cuanto a la gestión de residuos en el país,
siendo necesaria la inversión y el fortalecimiento del aprovechamiento de los mismos.



La aplicación y el desarrollo de un concepto de política pública basada en la reducción
del consumo de bienes, el fortalecimiento del sistema de reciclaje en donde sea clave la
responsabilidad extendida de los productores y el modelo transitorio de la reutilización
masiva de todo tipo de residuos, estos pilares deben desarrollarse hasta la
obligatoriedad para así disminuir la cantidad de residuos que se disponen actualmente
en los rellenos sanitarios y disminuir las afectaciones ambientales.



Fortalecer el Sistema único de información de servicios públicos (SIU), con el fin de
facilitar el registro de información y otras especificaciones requeridas de las
instalaciones en una base de datos, facilitando así el seguimiento y control de la
gestión de residuos inorgánicos aprovechables por parte de las autoridades pertinentes,
mediante actividades de auditorías relacionadas a aspectos ambientales, gestión del
riesgo y salud y seguridad en el trabajo.



Se debe garantizar la participación real de todos los actores involucrados en la gestión
integral de residuos sólidos a nivel nacional, en especial a los recicladores de oficio
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organizados e independientes y a las instalaciones que realizan la gestión de manera
informal. Para lograr tal fin, se recomienda el apoyo de entidades regionales,
gubernamentales y nacionales en temas de cultura ambiental y recuperación de
residuos, ya que el abandono por parte de dichas entidades es notorio a lo largo del
país. De igual manera, la inversión en educación y ciencia juegan un rol importante a
la hora de hacer frente a las problemáticas de residuos sólidos. El apoyo en
capacitación técnica y operativa para quienes realicen la gestión de residuos es
fundamental y refleja así el compromiso por parte de las entidades concernientes a
esto.



Crear la infraestructura necesaria para dar facilidad a las actividades de separación en
la fuente por parte de la ciudadanía, por medio de contenedores de gran volumen que
permitan clasificar cada tipo de residuos, buscando así aumentar la eficiencia en los
procesos de aprovechamiento. Esto debe ser complementado con educación,
información y concientización a la ciudadanía ya que es fundamental incluir la
responsabilidad de cada ciudadano frente a los residuos generados.



Crear incentivos económicos para las empresas que implementen un modelo de
responsabilidad extendida frente a los productos y residuos generados en sus
actividades, contemplando la generación de rutas de recolección en asociación con el
estado y almacenes de cadena, la tecnificación de modelos de tratamiento que vincule a
los recicladores de oficio y la reincorporación de residuos al sistema productivo para la
generación de nuevos bienes. Dichos incentivos buscan dar comienzo a procesos
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voluntarios y posteriormente desarrollar por medio de avances normativos la
obligatoriedad de los mismos.



Realizar programas de capacitación y financiamiento en relación a la estipulado en los
CPE`s para que de esta manera la implementación de los requisitos emitidos por la
OCDE sea asequible a todo tipo de empresas y la cobertura de estos sea mayor. Los
procedimientos para la obtención de certificación y/o registro de las instalaciones
pequeñas y medianas deberían ser simplificados en comparación con las grandes
instalaciones, debido a que se pueden generar sobrecostos que afecten el desarrollo de
la implementación de los CPE`s.
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13 ANEXOS
En el formato digital se adjuntan los anexos correspondientes a este documento, con el fin de
facilitar la interpretación y resaltar el compromiso con el medio ambiente.

ANEXO 1. Inventario de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región
Andina.
ANEXO 2. Inventario de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región
Caribe.
ANEXO 3. Inventario de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región
Amazónica
ANEXO 4. Inventario de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región
Pacífica
ANEXO 5. Inventario de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en la región
Orinoquía
ANEXO 6. Mapa de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos por tamaño en la
región Andina
ANEXO 7. Mapa de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos por tamaño en la
región Caribe
ANEXO 8. Mapa de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos por tamaño en la
región Amazónica
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ANEXO 9. Mapa de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos por tamaño en la
región Pacífica
ANEXO 10. Mapa de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos por tamaño en la
región Orinoquía
ANEXO 11. Registro de instalaciones de aprovechamiento de residuos inorgánicos en Bogotá
D.C
ANEXO 12. Formato de la encuesta de instalaciones con base a los CPE´s

ANEXO 13. Desarrollo de la encuesta técnica para la muestra de estudio en Bogotá D.C

